Bildung in Duisburg

1. Teilbericht: Elementar-/Primarbereich
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Sehr geehrte Damen und Herren, liebe Leserinnen, liebe Leser,

der hier vorliegende erste Teilbericht zur Bildung in Duisburg ist ein Baustein zur
Verwirklichung strategischer Ziele der Stadt Duisburg:

Duisburg wird seine Verantwortung als Bildungsregion aktiv wahrnehmen.
Duisburg wird eine der familienfreundlichsten Stadte in Deutschland.

Der erste Teilbericht stellt eine fachliche Grundlage fir alle Beteiligten in Duisburg dar, die
mit friihkindlicher Bildung, mit Inklusion, mit sprachlicher Bildung, mit dem Ubergang vom
Elementar- in den Primarbereich, mit der Bildung an Grundschulen, mit der
Ganztagsbetreuung fiir Schulkinder oder mit der Sozialarbeit an Schulen betraut sind. Er soll
dazu beitragen, ein gemeinsames Bildungsverstandnis zu entwickeln, umzusetzen und
auszubauen. Er soll umfassend und informativ den aktuellen Stand der Bildungsressourcen
im Elementar- und Primarbereich vermitteln und im Rahmen einer kontinuierlichen
Berichterstattung Basis einer kiinftigen Qualitatsanalyse sein.

Wir freuen uns insbesondere dariiber, dass dieser Berichtsteil in gemeinsamer Anstrengung
von Bildungsholding und Jugendamt im Dezernat III entstanden ist. Dieses Zusammenwirken
ermoglicht erstmalig, Bildungssituationen von Kindern in unserer Stadt im Lebenslauf von der
friihkindlichen Bildung bis zum Eintritt in die Grundschule als einen wichtigen Ubergang in
einem Bericht darzustellen und tragt damit zur Weiterentwicklung einer zukunftsfahigen
Bildungsregion bei. Die Zusammenarbeit mit einer solchen integrierten Perspektive ist eine
Antwort auf die groBen Herausforderungen des Bildungssystems fiir Bildungsangebote und -
prozesse in dieser Stadt.

Dieser Bericht ware ohne die personelle Unterstiitzung durch das Projekt ,Lernen vor Ort"
des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung und die Fortbildungen des Deutschen
Instituts flr Internationale Padagogische Forschung nicht in dieser Form zustande
gekommen. Dieses Projekt ist ein weiterer Baustein zur Weiterentwicklung einer
zukunftsfahigen Bildungsregion Duisburg.

Wir hoffen, dass dieser erste Duisburger Teilbericht zur Bildung groBen Anklang findet und
den Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstragern als Orientierung dient.

Der Haushaltssicherungskommune Duisburg wiinschen wir, dass ,die Investition in Wissen
die besten Zinsen bringt" (#ei nach Benjamin Frankin), denn Bildung ist



Bekémpfung von Armut,

Integration von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte,
Lebenslanges aufeinander abgestimmtes inklusives Lernen,
Die zukunft der Gesellschaft,
Unterst'L'ltzung von Kindern und jungen Menschen,

Notwendig, um moralische MaBstdbe und soziale Tugenden zu

vermitteln,

Grundlage fur berufliche Perspektiven.

(Karl Jarissen)
Beigeordneter flir Familie, Bildung und Kultur

Wl y\

(Ralf Horsken) (Thomas Krlitzbérg)
Geschaftsfihrer Bildungsholding Leiter des Jugendamtes




Inhaltsverzeichnis

1 [T g1 =W o RPN 7
1.1  Bildungsberichterstattung in Duisburg: Jahresbericht zur Schulentwicklungsplanung
und 1. Teilbericht Elementar-Primarbereich ..........ceeoiiieiiioiie e 7
1.2 Wozu dieser Bericht in Kooperation zwischen Jugendhilfe und Bildungsholding?.....8
1.3 Welche Ausgangslage findet sich in DUiSburg?........cccoovvuiiiiiiiiiiiiiccnnc e 10
1.4  Was steckt hinter der Bildungsholding?.........c.cuiiiiiiiiiiiin e 10
1.5  Welche Vorarbeiten haben zur Struktur der Bildungsholding in Duisburg geftihrt?.13
1.5.1  Die Duisburg KONfEreNZ..........oiiiiiuniiieiiie e e e 13
1.5.2  Das Projekt ,Selbststandige Schule™ ..., 14
1.5.3  Grundung der Bildungsholding im Jahr 2008 ...........cceecoriimiiiiniiiii e 14
1.5.4  Das Handlungsfeld BildungSmoONitOring .........ccuuuuiriiiiininieini e 14
1.5.5  Das Projekt ,Lernen vor Ort™ .......c..oiioiimiiiiiii e 16
1.5.6  Das Projekt DU2027.......ciieuuiieiuieiiiieeeiiessesis s s s s sassssasssnnssssa s s ssnnssennnaees 16
1.6 Welche Ziele fiir Bildung in Duisburg gibt €S? ........cccciiiiiiiiiiiiiiiicer e 17
1.7  Welche Ausrichtung wurde fir diesen Bericht gewahlt? ............cceeviviiiiiiiiiinnnnns 20
1.8  Welcher Aufbau ist flir den Bericht gewahlt worden?..........cccoevviiiiiviiiiiinneenneens 21
2 (261 910 0< 0] 07<Ta [1a o 18 [a T [= o NPT 23
2.1  Das Umfeld fiir Bildung in DUISDUIG ......ccvuiiiriiiiiiiiiieiiie s er s ere s ern e e 23
2.1.1  Duisburg als vielfaltige Stadtgesellschaft...........ccoeooiiiiiiiiiiii e, 24
2.1.2  Demographische ENtWICKIUNG .......ccuuuiiiiiiii e 26
2.1.3  BevolkerungszusammenSetZUNG.........uoviiierniiieiienriereen e e e r e 27
2.1.4  BildungsabschllUSSe ..........ooiiiiuniiiiiiii e 28
2.1.5  Soziodkonomische Lebenslagen der BevOlKerung........ccoceervveennnnieennnnnneennnns 31
2.1.6  Finanzielle Rahmenbedingungen in DUISBUrg..........cooviiviiiiiiimiiii e 34
2.1.7  Vereinbarkeit von Familie und Beruf...........cooiiiiiieiiiicieie e 35
2.2 Rahmenbedingungen fiir das Lebensumfeld von Kindern in Duisburg .................. 36
2.2.1  Die Alterstrukturen im chronologischen Vergleich ..........ccooovviviiiiiiiiiinneennnn, 37
2.2.2  Geschlecht, Staatsangehdrigkeit, Migrationshintergrund.............cccevvevniieennnn. 40
2.3  Besonderheiten des Kinderlebens und ihre Auswirkungen auf Bildungsverlaufe ....43
2.3.1  Kindergesundheit..........coeiiiuiiiiiiiiii e 43
2.3.2  Soziobkonomische Lebenslagen von Kindern in Duisburg.............cccevuiiieenee. 47
3 Handlungsfeld Frihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung...........cccoovevnnnnnn. 49
3.1  Kinder in TageseinriChtUNGEN .......c.uuiiiiiiiiiiii e e 50
3.1.1 Die Gruppentypen in den Kindertageseinrichtungen...........ccceevviviiiinniiennnn. 50
3.1.2  Die Betreuungszeiten in den Kindertageseinrichtungen .........c..coooeevveiinieennnn. 52
3.1.3  Bildungsteilhabe in den Ortsteilen ... 54
3.1.4  Die Tragerlandschaft in den Bezirken..........cccoeviiiiiiiiiii i, 57
3.1.5  Bildungsbeteiligung von Kindern mit Migrationshintergrund..............cccc.cc.... 58
3.2  Kinder in offentlich geforderter Tagespflege .......cvviviuiiiiiiiiiiiiiicciic e, 59
G TN T =14 a1 1= g V2= o o = o PN 60
3.4  Fachkrafte in der Kindertagesbetreuung........c.cooveviiiiiiii i 63

1



3.4.1  Quantitat — Personalschliissel in Kindertageseinrichtungen .........cccccccvuvvvennnn. 63

3.4.2  Qualitat — Der padagogische Auftrag der Fachkrafte .......c..cceeeviivniiiiinnniennnn. 65
3.4.3  TagespflegeperSONEN .......ciiiuiiiiii it 68
G TR T VU £ ) o N 69
4 Handlungsfeld inklusive Bildungsentwicklung als Planungsvorschlag.................... 71
4.1  Betreuungsformen fiir Kinder mit besonderem Férderbedarf im Elementarbereich 71
4.1.1 In KindertageseinriChtUNGEN .......civiuiiiiiiii i 71
4.1.2  In Kindertagespflege. ... 73
4.2  Kinder mit besonderen Férderbedarf im Primarbereich ...........cccovvvvviiiiiiiiiininen, 74
4.2.1  Was bedeutet eine inklusive Schule im Primarbereich? ...........cccoeviiviiiiinnnnnns 74
4.2.2  Welche Ausgangslage gibt es hier fir Duisburg?..........ccooviuiiiiiiiiiiinnieni, 75
4.2.3  Schritte zur Umsetzung einer inklusiven Schulstruktur............cccviiiiiinnnnnnn. 77
4.3 AUSDIICK ..eeieec e 77
5 Handlungsfeld Sprachliche Bildung ..........cooiuiiiiiiiiiiiiin e 79
5.1  Delfin4 und seine ErgebniSSe .......oiiiuiiiiiiiiiiiii i sr s er s e 79
5.2 Sprachférderung in Duisburg — Was? Seit wann? In welchem Umfang? ............... 82
0 T VU ) o N 83
6 Handlungsfeld BildungsUibergange.........cccvviiuiiiiiiiiiiiin e er v e 85
6.1  Ziele fiir den Ubergang Elementar-/Primarbereich........coceeveeieveeivreeisieessrenssvenenns 85
6.2  Ubergangsmanagement im Projekt ,Lernen vor Ort™ ........ccoeeevveeeireeiiieecivescnvenenns 85
6.3  Der Arbeitskreis flir Duisburger Fachkrafte aus Kindertageseinrichtung und Schule
(KISCRU) ettt s e e e s e e e e e s e e e s e e e e e e e e e e rrnnaereens 86
6.4  Grundschulen in DUISDUIG.......ccoumiiiiiii e 87
6.5  EINSChUIUNGSAItET ...ccee e e 89
6.5.1  Vorzeitige EINSChUIUNG ......oooiieiiiiiii e e 92
6.5.2  Verspatete EiNSChUIUNG ... .ccuuiiiiiiiii et r e 93
6.6  Verbleibsdauer in Grundschulen (Flexible Schuleingangsphase und
KlassenwiederhOIUNGEN) ... .cuuuiiiiii e r e e 95
6.7  Schulsport in den GrundSChUIEN .........ccuuiiiiiiiiii e 98
6.8  AUSDIICK ..eeieeeee e e 99
7 Handlungsfeld Ganztagsbetreuung fir Schulkinder.........ccccooeviiiiiiiiiiniennceen, 101
7.1  Quantitative Entwicklung des offenen Ganztags an Grundschulen...................... 101
7.2 Die Tragerlandschaft fiir die Ganztagsbetreuung fiir Schulkinder an Grundschulen
................................................................................................................... 103
7.3 Ziele des Offenen Ganztags an Grundschulen ..............ccoiiiiiiiiiiiiiiinceieees 104
7.4  Fach- und Erganzungskrafte im Offenen Ganztag an Grundschulen.................... 105
7.5  Ubergang von der Kindertageseinrichtung in den offenen Ganztag in einer
GrUNASCRUIE ...t r s s e e e e e e rr e e e e rrnneeeaees 107
7.6  Qualitatsstandards im offenen Ganztag — gestern, heute und in Zukunft............ 108
% A U ) ol PR 110
8 Handlungsfeld Sozialarbeit an Schulen ...........cooooiiiiiiii e, 112
8.1  Sozialarbeit an SChUIEN.........ooiiiiiie e 112



8.2  Ziele der Sozialarbeit an Grundschulen.............coovveiuiiiiiieiiie e, 113
8.3  Bestandsaufnahme an den Grundschulen............occovriiiiiiiii e, 113
8.4 AUSDIICK .. e rena 114

9 Handlungsfeld Nonformale Bildung als Planungsvorschlag - Angebote der Kommune
und des Landes zur nonformalen Bildung..........cccoeveiuiiiiiiiniciic v 115

9.1 Offene Kinder- und Jugendarbeit in DUISbUrg ........ccccvviiviiiiiiiiiiiien e, 115
9.1.1  Spielmobile Arbeit ........ccieeriiiiiii 116
9.1.2  StadtranderhOlung .........cooooiueiiiiiii s 117

9.2 Jugendverbandsarbeit ... 118
9.3  Kinder- und JugendKulturarbeit ..............ooiiiiiiniiiiii s 118
9.3.1  Nutzungs- und Medienentwicklung der Bibliotheken in Duisburg................. 119
9.3.2  Das Angebot der Niederrheinischen Musik- und Kunstschule....................... 122
9.3.3  Die SchulKulturKontaktStelle...........coviiruiiieiiiieieei e 126
9.3.4  Die stadtischen Museen in DUISDUIG .......ccieuuiiiieiiiiiniieeirins s er e eaas 128
9.3.4.1 Das Lehmbruck MUSEUM ........iiiiireiiieerris e eeree e e e s e e rn e s e e e 129
9.3.4.2 Das Museum der Deutschen Binnenschifffahrt ............ccoovviiviiiiiennnnnnn. 129
9.3.4.3 Das Kultur- und Stadthistorische Museum ..........cceevviiiiiiinieneeeeennn. 130

9.3.5  Die Kinderuniversitat.........ccuuuieriieeriiiieerees e eeree s e s e e e e e 131
9.3.6  Di€ ZOOSCHUIE......uiieeieiie et e e s e e r s s e e e e ernnns 132
9.3.7  Der Lernbauernhof Ingenhammshof ...........coouiiiiiiiiiiiiii e, 133
9.3.8  Der Landschaftspark NOIrd .........coievuiiiiiiiiiiiiciceecccr e er e 135
9.3.9  Theaterangebote ......cc.uuiiiiiiii s 136
9.3.10 Heimatbuch ,Unsere Stadt Duisburg" und Kinderkulturstadtplan ................. 136

0.4 AUSDIICK 1vueieeieee e 137
10 Handlungsfeld Medien ..........ooouuiiiiiii e 139
10.1 Ziele des Handlungsfeldes Medien im Bereich der Grundschulen ...........cc.c..c..... 139
10.2 Die Stadtbibliothek DUISDUIG ......c.ceuuiiiiiiiiiiiiiiceir v 140
10.3  Das SchulmedienNZentrUum ........ccuuuieiieiieeeeeerrre s e rrre s e rrn e s e rrn s e e rrn e e eennnns 141
10.4  AUSDIICK ..o e ranan 142
11 Wichtige Ergebnisse im UDErDICK .....cveeiveeiveiieieseeeseesseessressees st s ssnessnree s 144
12 Ausblick auf die nachsten Berichte..........oiiiiieeiiiecc e e 145
13 Verwendete LIteratur........uiiieuiiiic e 146



Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1:
Abbildung 2:
Abbildung 3:
Abbildung 4:
Abbildung 5:

Abbildung 6:
Abbildung 7:
Abbildung 8:
Abbildung 9:

Abbildung 10:
Abbildung 11:
Abbildung 12:
Abbildung 13:

Abbildung 14:

Abbildung 15:
Abbildung 16:

Abbildung 17:

Abbildung 18:
Abbildung 19:
Abbildung 20:
Abbildung 21:
Abbildung 22:
Abbildung 23:

Abbildung 24:

Abbildung 25:

Abbildung 26:
Abbildung 27:

Abbildung 28:
Abbildung 29:
Abbildung 30:

Organigramm der Bildungsholding ..........c.cciviiiiiiiiiinii e, 11
Gremien der Bildungsregion DUISDUrg.........ccvivivuiieiiinieinien e eeeaann 12
Handlungsfelder innerhalb der Gremien der Bildungsholding ................. 13
Strategische Ziele der Stadt Duisburg.........ccoovveviiviiiniiiinicicreve e, 17
Handlungsfelder der Bildungsholding, die im 1. Teilbericht Elementar-/
Primarbereich vOrkommen.........coeuo i 22
Bevolkerungsentwicklung nach Stadtbezirken von 1999 bis 2009........... 26
Anteil der Bevolkerung mit Migrationshintergrund in den Stadtbezirken..27
Verteilung der Bevdlkerung nach allgemeinbildendem Abschluss............ 29
Anteil der Bevolkerung nach héchstem und keinem berufsbildendem
ADSChIUSS.....ceeiieit et 30
Verfiigbares Einkommen der privaten Haushalte je Einwohner/in ........... 32
Erwerbsfahige Empfanger/innen von Transferleistungen nach SGB II ..... 33
Quote der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ...........cccevvvvvinennnn. 34
Jahrliche Bruttoeinnahmen verschiedener Stadte pro Einwohner/in im
VErgIEICH uuviiei i 35
Verlustanteile der Kinderbevélkerung von 0 bis 9 Jahre von 2000 auf 2010
........................................................................................................ 39

Anteil Kinder 0 bis 9 Jahre mit Migrationshintergrund am 31.12.2010.....42
Teilnahmequote an Friherkennungsuntersuchungen (U1 bis U7) aller

Einschiler/innen fir das Schuljahr 2010/11 nach Stadtbezirken............. 44
Bedarfsgemeinschaften nach SGB II mit Kind/ern in Duisburg im Vergleich
........................................................................................................ 48
Veranderung der Platzzahlen nach Gruppentypen von 2008 bis 2011...... 51
Trageranteile an den Gruppentypen in 2011/12 ......cccoviiiviiiiineeeennieeennnn, 51
Veranderung des Betreuungsumfangs von 2008 bis 2011 ..........cccceeeeee.. 52
Betreuungszeiten 2011/12 nach Gruppentypen III und I .........ccuvvevnnnnes 53
Betreuungszeiten 2011/12 nach Gruppentyp II und insgesamt............... 53
Betreuungsquote der Kinder im Alter von 3 bis unter 6 Jahren in
Kindertageseinrichtungen im Kindergartenjahr 2011/12 ..........cceevevnnnees 55
Betreuungsquote der Kinder im Alter von unter 3 Jahren in
Kindertageseinrichtungen im Kindergartenjahr 2011/12 ...........ccevuunees 56
Engagement der unterschiedlichen Trager im Kindergartenjahr 2011/12 in
den einzelnen BezZirkeN ........cvivieiiiiiiiii e 57
Anzahl Tagespflegekinder nach Alter am 01.01.2011.......coovviinniiiiennnnnnn. 59
Inanspruchnahme der Betreuungszeiten in 6ffentlich geférderter
Kindertagespflege im Marz 2011 .......couiviiiiiiiiiiinicice e ea e 60

Entwicklung der GU-Schiiler/innenzahlen in Duisburger Grundschulen ....75
Grundschulstandorte, an denen gemeinsamer Unterricht praktiziert wird 76
Anteil der Kinder mit Einschulung in 2011 mit Sprachférderbedarf im NRW-
VErgIEICH uuviii i 81



Abbildung 31:
Abbildung 32:
Abbildung 33:
Abbildung 34:
Abbildung 35:
Abbildung 36:
Abbildung 37:
Abbildung 38:

Abbildung 39:
Abbildung 40:

Abbildung 41:
Abbildung 42:
Abbildung 43:
Abbildung 44:
Abbildung 45:

Abbildung 46:

Abbildung 47:
Abbildung 48:

Abbildung 49:

Abbildung 50:

Stadtteilnetzwerk Ubergang Elementar-Primarbereich..........coveveveeivenne. 86
Verortung der Grundschulen in DUISbUrg.......ccocuuiviieiiiieiiiieceeee e, 88
Anteil vorzeitig eingeschulter Kinder in Duisburg..........ccccoevviviiiiinininennnn. 92
Anteil verspatet eingeschulter Kinder in Duisburg..........cccoovvvuviiiiiiiiennnn. 94
Quote der Klassenwiederholungen in Duisburger Grundschulen.............. 96
Anteil Schulsport/Bewegungserziehung am Gesamtunterricht................. 98

Unterrichtsstunden Schulsport/Bewegungserziehung an Grundschulen....99
Entwicklung der Grundschulen mit offenem Ganztag in Duisburg (inkl.

einer FOrdersChule).......u.vivieiiiiiiiicicccere e 101
Verortung der Grundschulen mit offenem Ganztag in Duisburg ............ 102
Versorgungsanteile der Trager in der offenen Ganztagsbetreuung an
Duisburger Grundschulen im Jahr 2011 ..., 103
Qualifikation der Mitarbeiter/innen in der Ganztagsbetreuung flir
Schulkinder an den Duisburger Grundschulen .........cccooevviviiiiiiieinneeen, 106
Verortung der Sozialarbeit an Duisburger Grundschulen ...................... 114
Standorte der stadtischen Bibliotheken............coovvviieiiiiiiiiiiieeeees 119

Entwicklung der bis zu 12-jéhrigen Entleiher/innen in den 6ffentlichen
Bibliotheken in Duisburg im Verhdltnis zur gleichaltrigen
BeVOIKErUNGSGIUPPE ..vuueiviiieie i eire s et e s et e s e e s s s s s e aa e eaa s 120
Entwicklung des Angebotes an Kinder- und Jugendliteratur im Verhaltnis
zu den Ausleihen in den o6ffentlichen Bibliotheken in Duisburg............. 121
Entwicklung des Anteils an Veranstaltungen fir Kinder und Jugendliche an
allen Angeboten in 6ffentlichen Bibliotheken in Duisburg..................... 121
Schiiler/innenzahlen der Niederrheinischen Musik- und Kunstschule ..... 123
Anteil der Kinder in Duisburger Grundschulen am JEKI-Programm in 2009

...................................................................................................... 124
Teilnehmende Grundschiler/innen an JEKI nach Stadtbezirken in

absoluten Zahlen in den Jahren 2007 bis 2009 ........ccoeveereirenreieerenrensens 125
Grundschulklassen in der Zooschule 2005-2010 .....cveuveeererenieenrenrenss 133



Tabellenverzeichnis

Tabelle 1:

Tabelle 2:
Tabelle 3:
Tabelle 4:
Tabelle 5:
Tabelle 6:

Tabelle 7:
Tabelle 8:
Tabelle 9:

Tabelle 10:
Tabelle 11:
Tabelle 12:
Tabelle 13:
Tabelle 14:
Tabelle 15:

Tabelle 16:
Tabelle 17:

Verteilung der Bevolkerung nach erreichtem berufsbildendem Abschluss in

PrOZENE ... e e 29
Demographische Entwicklungen bei den 0- bis 9-Jahrigen...........cccevvevuieennn. 37
Anzahl der 0- bis 9-Jahrigen in den Bezirken im Vergleich ........cc.ccccuvvvinnnnn, 38
Anteile Migrationshintergrund in Duisburger Bezirken ........ccccccceevviviiiinnnnnnn, 41
Kinder in Tagesbetreuung im chronologischen Vergleich ...........cccoeiviviinnnnnn. 49
Anteil der Kinder in Kindertageseinrichtungen, in deren Familien zum Stichtag

15.03.2010 vorrangig kein Deutsch gesprochen wurde ...........cccevvvvviiiinnnnenn, 58
Familienzentren in Duisburg im Kindergartenjahr 2010/11........cccoiiiiiinnninnens 61
Tragerstruktur der Familienzentren in Duisburg...........cooviviiniiiiiiiiiei, 63
Personalausstattung in den Kindertageseinrichtungen 2011/12..........cc..evvveeee 64
Institutionelle Betreuungsplatze im Kindergartenjahr 2011/12 ..o 72
Trager, Platze und Gruppen integrativer Kindertagesbetreuung ..................... 73
Schuleintrittsalter im europaischen Vergleich..........ccooviviiiiiiiiiciciivceies 90
Obligatorischer Vorschul- und Schulbesuch im europadischen Vergleich ........... 90
Sozialarbeit an Duisburger Grundschulen nach Bezirken...........ccceevvevuieennnn. 113
Stufen der musikalischen Friihférderung an der Niederrheinischen Musik- und

KUNSESCNUIE ...t e e e s s e r e e e e rn e e e eees 122
Anzahl der betreuten Gruppen im Lehmbruck Museum von 2005-2009......... 129
Anzahl der Schulklassen auf dem Lernbauernhof Ingenhammshof ............... 135



1 Einleitung

1.1 Bildungsberichterstattung in Duisburg: Jahresbericht zur
Schulentwicklungsplanung und 1. Teilbericht Elementar-
Primarbereich

Der hier vorliegende Bericht baut auf wesentliche Vorarbeiten der vergangenen Jahre auf

und blindelt diese zu einer auf Dauer angelegten Bildungsberichterstattung flir Duisburg. Der

Schulentwicklungsplan aus dem Jahre 2007 hat mit seiner qualitativen Ausrichtung den Weg

flr diesen ersten Teilbericht ebenso geebnet, wie die Teilnahme Duisburgs am Programm

~Lernen vor Ort" des Bundesministeriums fir Bildung und Forschung (BMBF). Hinzu kommt,
dass sich Bildungsberichterstattungen, Bildungsplane und —berichte mit Hilfe der

Unterstlitzung des Programms ,Lernen vor Ort" und des Deutschen Instituts fir

Internationale Padagogische Forschung (DIPF) in Berlin insbesondere im Feld des

Bildungsmonitorings innerhalb kurzer Zeit zu einer Selbstverstandlichkeit in der kommunalen

Bildungslandschaft entwickelt haben. Kein Monat vergeht, ohne dass nicht ein weiterer

Bildungsbericht einer Kommune erscheint.! Im Schulausschuss am 20.07.2010 wurde in der

Mitteilungsvorlage DS10-1371 das Gesamtkonzept der Bildungsberichterstattung flir

Duisburg vorgestellt. Neben den jahrlichen Jahresberichten zur Schulentwicklungsplanung

werden im zweijahrlichen Rhythmus insgesamt drei Teilberichte zur

Bildungsberichterstattung mit den Themen ,Elementar-/Primarbereich", ,Ubergang

Primarbereich/Sekundarbereich/Ubergang in Ausbildung und Studium® und ,Bildung im

Erwachsenenalter" erscheinen.? Der erste Teilbericht liegt hiermit planmaBig vor, das

Erscheinen der Folgenden ist flir die Jahre 2013 und 2015 geplant. Aus allen drei

Teilberichten werden abschlieBend die relevanten und erprobten Indikatoren tber den

gesamten Lebenslauf zu einem Bildungsbericht zusammengefasst, der voraussichtlich Ende

2016 erscheinen und dann in noch zu beschlieBenden Abstanden aktualisiert werden soll.

Neben diesen allgemeinen Entwicklungen stellt sich jedoch die Frage: was kann ein

Bildungsbericht im allgemeinen leisten und was ist der Nutzen des Vorliegenden fir

Duisburg?

! Eine Auflistung aller bis dato erschienenen Bildungsberichte findet sich auf der Homepage des Deutschen Instituts fiir
Padagogische Forschung (DIPF) unter http://www.dipf.de/de/de/projekte/kommunales-bildungsmonitoring (unten auf der
Startseite).

2 Anlage zur Mitteilungsvorlage DS 10-1371: Schulentwicklungsplanung - Jahresbericht 2010 -, Duisburg 2010, S.5. Das
dargestellte Vorgehen im Dreischritt setzt mit den vorhandenen personellen und finanziellen Ressourcen eine hochwertige und
gleichzeitig aktuelle Bildungsberichterstattung um.



1.2 Wozu dieser Bericht in Kooperation zwischen Jugendhilfe und
Bildungsholding?
In Duisburg lebten zum 31.12.2010 488.218 Menschen, die alle im Laufe ihres Lebens
verschiedene Bildungseinrichtungen dieser Stadt freiwillig und/oder pflichtig besuchen.
Davon waren 41.966 Kinder bis zu neun Jahre alt. Dies entspricht 8,6 % der
Gesamtbevolkerung und bildet damit die Zielgruppe dieses Teilberichts sowie die Zukunft
dieser Stadt. In gewisser Weise wird sie im Sinne eines Bildungsberichts eindimensional
betrachtet, d.h. ihre Lern- und Bildungsressourcen werden unter den Aspekten der
Bedeutung des demographischen Wandels oder auch der in Zukunft ausreichend zur
Verfugung stehenden Arbeitskrdfte betrachtet. Das Kindeswohl oder auch die Bedirfnisse
der Kinder selbst, sowie sie in der UN-Konvention iber die Rechte des Kindes verankert
worden sind, werden nicht thematisiert. Hierfiir wird ausdriicklich auf den UNICEF-Bericht
zur Lage der Kinder in Deutschland aus dem Jahre 2008 sowie auf den Schwerpunkt des
Sozialberichts der Stadt Duisburg, welcher in Bearbeitung ist, verwiesen.
Dieser folgende erste Teilbericht gibt einerseits anhand der Betrachtung von Stationen im
Lebenslauf einen Uberblick iiber die vorhandenen, kommunalen Bildungseinrichtungen und
ihre Nutzerinnen und Nutzer im Alter von 0-9 Jahren und schafft andererseits mithilfe von
ausgewahlten Indikatoren eine erste Grundlage fiir eine zukiinftige Analyse der Qualitat
dieser grundlegenden Bausteine innerhalb der kommunalen Bildungslandschaft Duisburgs.
Da dieser Bereich sowohl in die Zustandigkeit des Jugendamtes als auch in die der
Bildungsholding fallt, liegt es nahe, diesen Bericht gemeinsam zu erarbeiten. Dies ist hiermit
umgesetzt worden und eréffnet die Chance, die Schnittstelle zwischen dem Verlassen der
Kindertageseinrichtung und dem Einstieg in die Schule von zwei Seiten auszuleuchten.
Die Seite der friihkindlichen Bildung umfasst die Bildung von Kindern ab Geburt bis ins
Vorschulalter mit dem Ziel, die geistige, ethisch-moralische, kulturelle und kérperliche
Entwicklung der Kinder zu férdern. Sie wird in engem Zusammenhang mit der Betreuung und
Erziehung des Kindes betrachtet. Im 12. Kinder- und Jugendberichtbericht* wird aufgezeigt,
dass Kinder in der friihen Kindheit Beziehungen eingehen und lernen, ihre Fahigkeit zu
entwickeln und sich ihre Lebenswelt anzueignen. Dabei sind Entwicklungs- und
Bildungsprozesse kleiner Kinder in jeder Hinsicht abhangig von der Lebensumwelt, die ihre
primaren Bezugspersonen und andere Erwachsene ihnen bereitstellen. Eine besondere Rolle
wird den Bezugspersonen zugeschrieben. Mit Blick auf die frihkindliche Bildung wird in 0.g.
Bericht hervorgehoben, dass in der Kleinkindphase, spatestens ab dem 3. Lebensjahr, Kinder
neuer, den familigren Rahmen erweiternder und erganzender Bildungsgelegenheiten
bedirfen. Im Zuge einer inklusiven Bildungsentwicklung steht dieses Bildungsangebot in

3 Bertram, Hans (Hrsg.) (2008): MittelmaB fiir Kinder. Der UNICEF-Bericht zur Lage der Kinder in Deutschland. Miinchen 2008
4 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) (Hrsg.) (2005) : Bericht tiber die Lebenssituation
junger Menschen und die Leistungen der Kinder- und Jugendbhilfe in Deutschland.



Kindertageseinrichtungen ebenso wie in der Kindertagespflege in verschiedenen
Betreuungsformen allen Kindern zur Verfiigung.

Der Wert der frihkindlichen Bildung fiir weitere Lebensabschnitte kann gar nicht hoch genug
eingeschatzt werden. ,Bildung ist nicht nur mehr als Schule®, so der bekannte Slogan,
sondern dass, was vor und nach der Schulzeit und vor allem auch neben der Schulzeit
stattfindet, hat fiir gelingende Bildungsprozesse weitaus mehr Relevanz als bisher
angenommen. Thomas Rauschenbach stellt sich in seinem Buch ,,Zukunftschance Bildung" in
dem abschlieBenden, gleichnamigen Kapitel die folgenden, wesentlichen Fragen:

»Ist die praktische Hilfe von Mensch zu Mensch, sind Zuwendung, Solidaritat
und Wertschatzung keine legitimen Formen des Umgangs mehr, die auch
der Entwicklung von Kindern dienlich sein kénnen? Sind Erziehung und
Betreuung nur noch Randvariablen im Lichte der dominierenden Rolle der
Bildung? Und noch anders gefragt: Gehort das zweckfreie Handeln der
Vergangenheit an, sind Spiel, MuBe und Entspannung als absichtslose
Zusténde menschlichen Handelns nunmehr begriindungspflichtig?"®

Hierauf antwortet dieser Teilbericht mit einem klaren Nein!, was sich auch in seiner
Konzeption widerspiegelt. Die Versuchung ist groB, beim Ausbau eines Monitoring fiir
Bildungsprozesse im Lebenslauf diejenigen Bereiche bevorzugt darzustellen, fiir welche auch
gute Datengrundlagen und damit Indikatoren zur Verfligung stehen. Dies ist der Bereich der
Institutionen Kindertageseinrichtung und Schule. Wie sehr diese Sichtweise fiir die heutigen
Problemlagen — auch derjenigen in Duisburg — zu kurz greift, hat Thomas Rauschenbach in
dem unten zitierten Buch ausfiihrlich und profund erlautert:®

+ES ist jedenfalls nicht so einfach von der Hand zu weisen, dass nicht die
formale Bildung, sondern die bislang kaum beachtete Alltagsbildung die Kluft
zwischen den Privilegierten und den sozial Benachteiligten, zwischen den
Bildungsgewinnern und den Bildungsveriierern erzeugt,"”

Die Kooperation der Institutionen der Jugendhilfe und der Bildung blickt jedoch auch als
Reaktion auf die Ergebnisse von PISA (Programme for International Student Assessment) auf
einige gemeinsame Erfahrungen in der Zusammenarbeit in Duisburg zurick:

> Rauschenbach, Thomas (2009): Zukunftschance Bildung. Familie, Jugendhilfe und Schule in neuer Allianz. Weinheim und
Miinchen, S. 227

® Den interessierten Leser/innen sei dieses Werk ausdriicklich zur vertiefenden Lektiire empfohlen, da die Zielsetzung dieses
Berichts leider keine Diskussion seiner wesentlichen Ergebnisse erlaubt.

7 Rauschenbach (2009), S. 89 f. Hervorhebung im Original.



e der Zusammenhang zwischen vorschulischer Bildung und Schulerfolg wird seit vielen
Jahren mit den jeweiligen Beschéftigten am Ubergang vom Elementar- in den
Primarbereich im Arbeitskreis KISchu bearbeitet (siehe hierzu Kap. 6),

o die Bundelung der vorhandenen Strukturen im Bereich der Elternbildung (siehe hierzu
Kap. 3) erfolgt schwerpunktmaBig im Projekt ,Lernen vor Ort" und

e im offenen Ganztag an der Grundschule wird seit Jahren eine enge Kooperation
zwischen Schultrager und Tragern der freien Wohlfahrtspflege und Jugendhilfe
praktiziert (siehe hierzu Kap. 7).

1.3 Welche Ausgangslage findet sich in Duisburg?

Duisburg verfligt im Bereich Bildung im Mai 2011 Uber ein breites Spektrum verschiedener
kommunaler Einrichtungen, zu denen uber 75 Kindertageseinrichtungen einschlieBlich 17
stadtischer Familienzentren sowie 17 stadtische Einrichtungen der offenen Kinder- und
Jugendarbeit gehdren. Deren Angebote werden von zahlreichen weiteren Tragern der
Jugendhilfe erganzt. Hinzu kommen 164 allgemeinbildende Schulen und vier Hochschulen.
Die hiesige Volkshochschule wurde bereits 1919 gegriindet und gehoért mit ihren drei lber
das Stadtgebiet verteilten Geschaftsstellen zu den zwdlf groBten in Deutschland. Als
kommunale Einrichtung gibt es dariber hinaus das Zentrum flir Personalentwicklung bzw.
das Studieninstitut der Stadt Duisburg. Deren Angebote werden in einer breitgefacherten
Weiterbildungslandschaft von unterschiedlichsten Tragern erganzt. Angebote der kulturellen
Bildung hélt die Stadt Duisburg tber ihre Niederrheinische Kunst- und Musikschule an sieben
Unterrichtsorten bereit. Ein grundlegender Bestandteil der Kultur- und Bildungslandschaft in
Duisburg ist dartiber hinaus die Stadtbibliothek mit ihren 13 Zweigstellen und rund 700.000
Medieneinheiten, dem Medienzentrum sowie zahlreichen weiteren Aktivitdten. Sie ist somit
ein weit Uber die Grenzen Duisburgs hinausreichender renommierter Standort.

14 Was steckt hinter der Bildungsholding?

Mit dem Aufbau der Bildungsholding im Jahre 2008 sind in Duisburg umfassende Strukturen
aufgebaut worden, welche alle relevanten Akteure im Bereich Bildung vernetzen. Mit dieser
Ausrichtung wurde der Aufbau einer koharenten Bildungslandschaft verwirklicht, deren
Grundlage insbesondere die Idee gewesen ist, Bildung von der frihkindlichen Bildung bis ins
Seniorenalter strukturell zu verankern. Innerhalb der Bildungsholding sind die grundlegenden
kommunalen Bildungseinrichtungen ab dem Primarbereich unter einem Dach vereint, die
unmittelbar mit dem Aufgabenfeld ,Bildung" befasst sind. Dieses Dach beinhaltet das Referat
fur schulische Bildung (ehemals Schulverwaltungsamt), die Stadtbibliothek, die
Volkshochschule mit der Niederrheinischen Musik- und Kunstschule und dem Ubergreifenden
Referat Schulbetrieb und Verwaltungsservice. Die strategische und inhaltliche Ausrichtung
der Bildungsholding wird von der Stabsstelle koordiniert. Die folgende Abbildung
veranschaulicht die innere Struktur und eine Auswahl von Schnittstellen nach auBen.
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Abbildung 1: Organigramm der Bildungsholding
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Quelle: DuisburgBildung — Bildungsholding 2011

Aus der klassischen Amterstruktur mit je eigenen Kommunikations- und Arbeitsstrukturen ist
folglich in der neu geschaffenen Bildungsholding eine stark partizipative Struktur entstanden,
die alle wesentlichen Bildungsakteure in die Kommunikations- und Entscheidungsstrukturen
einbindet. Diese durchaus ambitionierte Struktur ermdglicht der Kommune die
gegenwartigen Herausforderungen unter Einbezug des Wissens aller Experten vor Ort,
welche in unterschiedlichen Institutionen konstruktiv an Losungen arbeiten, einzubeziehen.
Diese wichtige Einbindung erfolgt (iber die beiden Gremien Lenkungskreis und Bildungsrat,
die jeweils mehrmals jahrlich tagen.

Dariiber hinaus hat die Stadt Duisburg im Jahre 2008 seine aktive Verantwortung als
Bildungsregion in den strategischen Leitlinien flr die zuklinftige Entwicklung festgeschrieben.
Die Umsetzung dieser Ziele, Absprachen und Handlungsmaximen bedarf einer gesicherten
und verlasslichen Plattform, welche die damit verbundenen Prozesse koordiniert und
institutionalisiert. Dies wird hiermit veranschaulicht:
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Abbildung 2: Gremien der Bildungsregion Duisburg
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Der regionale Bildungsrat wurde als ein Gremium flir den Aufbau und als Bestandteil des
umfassenden koharenten Bildungsmanagements in Duisburg gegriindet. Die Aufgabe dieses
Gremiums ist es, als Seismograph flir anstehende Herausforderungen in der Region Duisburg
zu dienen, Impulse fiir Grundsatzdiskussionen zu setzen und die Vielfalt der Duisburger
Bildungslandschaft als Bestandteil der Stadtgesellschaft abzubilden sowie ihre Potentiale zu
biindeln bzw. zu vernetzen. Die Entscheidung lber die konkreten Aufgaben und
Handlungsfelder wird im Lenkungskreis gefallt. Mitglieder des Lenkungskreises sind die
Vertreter/innen aller Schulformen, die beteiligten Akteur/innen innerhalb der Bildungsholding
einschlieBlich der Bezirksregierung, der Schulaufsicht sowie des Referats zur Férderung von
Kindern und Jugendlichen aus Zuwandererfamilien (RAA).

Die konkrete Bearbeitung der fiir Duisburg wesentlichen Themenfelder erfolgt in den dem
Lenkungskreis zugeordneten Handlungsfeldern. Die folgende Abbildung zeigt die bereits
beschlossenen zehn Handlungsfelder, welche aus der Duisburg Konferenz hervorgegangen
sind (siehe hierzu Kap. 1.5.1), einschlieBlich der Bildungsforen, in denen alle Schulformen
eines Bezirks in durchschnittlich halbjahrlichen Rhythmus zusammenkommen (siehe hierzu
Kap. 1.5.2).
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Abbildung 3: Handlungsfelder innerhalb der Gremien der Bildungsholding
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Quelle: DuisburgBildung — Bildungsholding 2011

Die Mitglieder der einzelnen Handlungsfelder vereinbaren jahrlich Ziele und Aufgaben, die im
Prozess des Aufbaus des Bildungsmonitorings zukunftig mit Indikatoren unterlegt werden
sollen. Die oben beschriebenen Strukturen verdeutlichen die besonderen Anstrengungen,
welche im Laufe der vergangenen Jahre zum Aufbau der Bildungsregion Duisburg
unternommen wurden sowie den Gestaltungswillen der Kommune bei der Ubernahme von
Verantwortung fir die Entwicklung und Umsetzung eines hochwertigen Bildungsangebots vor
Ort.

1.5 Welche Vorarbeiten haben zur Struktur der Bildungsholding in
Duisburg gefiihrt?

1.5.1 Die Duisburg Konferenz

Diese oben dargestellte Struktur ist das Ergebnis einer jahrelangen, engagierten Vorarbeit:
Die ,,Duisburg Konferenz" war drei Jahre lang ein Gremium aller an Bildung Beteiligten von
Stadt und Land, die im Rahmen der staatlich-kommunalen Verantwortungsgemeinschaft
erstmals offentlich und auf vertraglicher Basis zusammenwirkten. Es wurde das Ziel erreicht,
alle relevanten Akteurinnen und Akteure an einen Tisch zu holen, um gemeinsame Ziele und
Arbeitsprogramme zu definieren und auszuarbeiten. Als dringende Aufgaben und
Herausforderungen wurden fiir Duisburg im wesentlichen die folgenden Themen identifiziert:
die Gestaltung der Bildungslibergange, Steigerung der héherwertigen Abschlisse,
Verankerung von sprachlicher Bildung, Verbesserung der Qualitat der offenen
Ganztagsgrundschule, Vermeidung von Schulmiidigkeit und die Medienentwicklungsplanung.
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Auftakt hierzu bildete eine breit angelegte Konferenz, auf der in einem demokratischen
Verfahren die Zusammensetzung der jeweiligen Arbeitsgruppen beschlossen wurde.

1.5.2 Das Projekt ,Selbststiandige Schule™

Die Erfahrungen des Projekts ,Selbststandige Schule™, wurden mit Abschluss des Projekts im
Juni 2008 nach sechsjdhriger Laufzeit ausgewertet. Als entscheidendes Ergebnis flir die
Umsetzung der durch das Schulgesetz verordneten Eigenverantwortlichkeit aller Schulen
wurden auf Grundlage der vorhandenen Vor-Ort-Strukturen sog. Bildungsforen flir alle
Stadtbezirke Duisburgs eingerichtet, in denen Vertreter/innen aller Schulformen tbergreifend
zu verschiedenen, selbstgewahlten Themen zusammenarbeiten.

1.5.3 Griindung der Bildungsholding im Jahr 2008

Die Zusammenfiihrung der Modellprojekte in eine staatlich—-kommunale
Verantwortungsgemeinschaft zu Institutionen und Abteilungen einer Holding stellt sicher,
dass diese strukturell nachhaltig innerhalb der Kommune implementiert wurden. Die
Sicherung dieser Nachhaltigkeit iber Strukturen war ein wesentliches Entscheidungskriterium
flr das Modell der Holding, um im Rahmen der Gremien Lenkungskreis und Bildungsrat Ziele
verantwortlich auf breiten Konsensstrukturen vereinbaren und umsetzen zu kénnen. Darliber
hinaus gewahrleisten insbesondere die Handlungsfelder und die Bildungsforen die starke
Verankerung vor Ort bei den jeweiligen Akteur/innen. Grundlage dieses Vorgehens ist der
am 23. Juni 2008 vereinbarte Kooperationsvertrag® zwischen der Stadt Duisburg und dem
Land NRW in mit dem Ziel, die Bildungsregion Duisburg weiterzuentwickeln.

1.54 Das Handlungsfeld Bildungsmonitoring

In der Sitzung des Lenkungskreises im Juni 2009 wurde beschlossen, das Handlungsforum
Bildungsmonitoring zu griinden und Vertreter/innen der Jugendhilfeplanung, der
Sozialberichterstattung, der Stadtentwicklungsplanung, des Amtes flir Statistik, der
Volkshochschule, der RegionalAgentur NiederRhein, der Bezirksregierung, des Projekts
»Lernen vor Ort" und nach Bedarf auch einzelne Schulformsprecher/innen einzubinden, um
das Handlungsfeld Bildungsmonitoring zu bearbeiten. Dieses Handlungsforum hat bis Mitte
2011 zehn Mal getagt und weitere Vertreter/innen aus den Bereichen des
Integrationsreferates, der Gesundheitsberichterstattung, der Schulaufsicht sind
hinzugekommen. Ebenso sind nun alle Schulformen (bis auf die Realschulen) durch ihre
jeweiligen Schulformsprecher/innen beteiligt. Ziel dieses Handlungsforums ist die Sicherung
der Unterstiitzung aller relevanten Fachabteilungen innerhalb der Kommune beim Aufbau
des Bildungsmonitorings. Zu Beginn haben sich alle Teilnehmenden auf eine gemeinsame

8 Der Kooperationsvertrag ist auf der Homepage der Bildungsholding unter
http://www.duisburg.de/micro2/bildungsnetzwerk/medien/bindata/Kooperationsvertrag_Netzwerk_Bildungsregion_vom_23.06.2
008.pdf zu finden.
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Ausrichtung bzw. Philosophie des Bildungsmonitorings verstandigt. Diese ist in Form von
Thesen in den Gremien der Bildungsholding verabschiedet worden. Im weiteren Vorgehen
haben sich alle Fachplanungen mit ihren jeweiligen Daten- und Planungsgrundlagen
vorgestellt und Schnittmengen identifiziert. Ebenso sind die Grundlagen von Begriffen und
Konzepten in ihrer jeweiligen Erfassung von Daten, Kennziffern und Indikatoren geklart
worden, wie z. B. das Konzept ,Sozialindex", und werden — soweit dies mdglich ist —
innerhalb der Kommune vereinheitlicht.

Die Anregung der Frauenbeauftragten zur Vorlage , Aufbau eines Bildungsmonitorings flr
Duisburg" in der Vorstandskonferenz vom 09.09.2010 insbesondere den Aspekt der
Madchenbildung zu beriicksichtigen, wird durch die o.g. Differenzierung der Daten nach
Geschlecht sowie in der Analyse nach Mdéglichkeit erfiillt. Insbesondere werden hier die
Forschungsbefunde von Helga Ostendorf® zur strukturellen Benachteiligung von Madchen
trotz ihrer besseren Schulabschliisse beriicksichtigt (Schwerpunktthema des 2. Teilberichts,
der 2013 erscheinen wird). Es wird angeregt zu priifen, ob und inwieweit schon die
Lehrenden und Erziehenden der fiir diesen Teilbericht relevanten Zielgruppe der 0- bis 9-
Jahrigen sensibilisiert werden sollten.

Aus diesen Vorarbeiten sind zunachst wenige, aber pragnante Indikatoren fir den 1.
Teilbericht entstanden. Dieses Indikatorenset liefert eine Grundlage fiir zukinftige Analysen
von Entwicklungen. Es wird mit diesem Teilbericht erprobt und in enger Zusammenarbeit mit
dem Jugendamt auch in Zukunft fortlaufend Uberarbeitet.

EXKURS
Thesen zur Ausrichtung bzw. den konkreten Zielen und Aufgaben des
Bildungsmonitorings in Duisburg

1. Die Stadt Duisburg verfligt tiber eine groBe Vielfalt an Potenzialen. Das wichtigste
Potenzial ist die Intelligenz und die Kreativitat aller unserer Kinder, Jugendlichen und
jungen Erwachsenen. Duisburg braucht jedes Kind / jede/n Blirger/in. Duisburg muss
alles unternehmen, um alle jungen Menschen entsprechend ihren Voraussetzungen
und Potenzialen zu férdern. Der Wirtschafts- und Bildungsstandort Duisburg muss in
die Lage versetzt werden, seine Potenziale maximal zu nutzen.

2. Die Funktion jedes Monitorings ist die Benennung/Beschreibung von Starken und
Schwadchen eines Systems. Ohne Kenntnis keine Handlungsempfehlungen. Ohne
Handlungsempfehlungen keine Lésungen. Ohne Monitoring keine Messung des
Erfolgs von Lésungen.

3. Die Bildungslandschaft in Duisburg ist mit ihren Besonderheiten und
Herausforderungen allen bekannt. Die Ziele zur Erreichung von Verbesserungen sind

9 Ostendorf, Helga (2009): Institutionalisierte Sackgassen fiir Mddchen, in ApuZ 45/2009, S.17-25
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klar und transparent. Das Bildungsmonitoring unterlegt diese bereits definierten
Felder mit den entsprechenden Indikatoren.

4. Die Ausrichtung des Monitorings sowie seiner Darstellung erfolgt auf der Basis einer
sozialrdumlichen Perspektive.

5. Je problemorientierter und kleinrdumiger das Monitoring angelegt ist, umso eher ist
es in der Lage, AnstoBe fiir die Forderung auch der besonders risikobehafteten
Stadtteile zu liefern. So bietet es die Chance, alle Kinder und Jugendlichen bzw.
Birger/innen Duisburgs (aus-)und (weiter-)zu bilden. Die Aufgabe jeder Férderung ist
die Starkung des Gesamten.

6. Lenkungskreis und Bildungsrat sind die Seismographen fur die Feststellung aktueller
Herausforderungen in der Bildungslandschaft Duisburg. Hier ist der Ort, an dem im
Konsens eine gemeinsame Sicht der Starken und Schwachen und der besonders
dringlich zu bearbeitenden Felder bestimmt wird. Das Bildungsmonitoring entwickelt
(im Nachgang) die hierfiir relevanten Indikatoren(sets).

7. Im Programm ,Lernen vor Ort" deckt ein Basisindikatorensatz ,Bildung im
Lebenslauf* ab. Die Nutzung dieses Indikatorensatzes gewahrleistet die
Aufmerksamkeit flr ggf. neu auftauchende Herausforderungen.

8. Die Zusammensetzung des Handlungsforums ,Bildungsmonitoring® gewabhrleistet eine
fach- und ressortiibergreifende Verankerung des Bildungsmonitorings.

9. Die amterlibergreifende Vernetzung der Planer/innen in der Kommune ist eine
wesentliche Grundlage flir das Bildungsmonitoring. Alle Bereiche arbeiten
zielorientiert und nachhaltig an einem pragnanten und zielorientiert ausgerichteten
Bildungsmonitoring zusammen, das die Optimierung des Outputs der
Bildungslandschaft Duisburg stiitzt. Das Vorhandensein einer Sozialberichterstattung
stellt eine grundlegende Rahmenbedingung flr das Bildungsmonitoring dar.

10. Der Output der Bildungseinrichtungen in Duisburg ist sowohl im kommunalen
Vergleich aussagekraftig sowie Uiber Langsschnittdaten. Dies wird durch die
Konzeption des Monitorings gewahrleistet.

1.5.5 Das Projekt ,Lernen vor Ort"

Das Projekt ,Lernen vor Ort" liefert fiir den Aufbau des Bildungsmonitoring die notwendige
fachliche Unterstiitzung durch zahlreiche Fortbildungen und die wissenschaftliche Fundierung
und Begleitung. Zudem bringt es eine personelle Unterstiitzung in Form einer qualifizierten
halben, durch das BMBF finanzierten Stelle ein. Ohne diese Unterstiitzung durch das Projekt
kdnnte der Aufbau weder in dem angestrebten Zeitraum bis Ende 2015 noch in der Qualitat
fur alle Teilberichte geleistet werden.

1.5.6 Das Projekt DU2027

Das Thema Bildung ist immer auch eingebettet in groBere Zusammenhange und
Entwicklungen, die kommunal wirksam werden. Innerhalb der Kommune gibt es
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Gesamtstrategien, in welche die Bildungsziele und -strategien eingebettet sind.

In der Stadt Duisburg ist im August 2007 die Entwicklung eines Leitbildes im Rahmen des
Projekts DU2027 verabschiedet worden (siehe hierzu das nachfolgende Schaubild). Der
Verwaltungsvorstand der Stadt Duisburg hat fiir die Ausrichtung der Stadt die folgenden
sechs strategischen Ziele zugrunde gelegt:

¢ Sicherung des 6konomischen Wachstums durch Diversifizierung seiner
Wirtschaftsstruktur, Férderung der Ansiedlung unterschiedlicher Branchen,

e Erhoéhung der urbanen Lebensqualitat insbesondere durch eine Verbesserung der
Umweltbedingungen und den nachhaltigen Umgang mit den vorhandenen
Ressourcen,

e Positionierung Duisburgs als eine der familienfreundlichsten deutschen Stadte,

e Positionierung Duisburgs als Gesundheits- und Sportstadt,

e Forderung der interkulturellen Urbanitat mit einem starken Zentrum und starken
Stadtteilen,

e aktive Wahrnehmung der Verantwortung als Bildungsregion.

Auf dieser Grundlage haben die einzelnen Handlungsforen ihre Ziele entwickelt, welche in
das strategische Stadtziel und die operationalisierten Ziele eingebettet worden sind.

1.6 Welche Ziele fiir Bildung in Duisburg gibt es?

Abbildung 4: Strategische Ziele der Stadt Duisburg

DUISBURG

STRATEGISCHE ZIEILE DER STADT DUISBURG
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Stand: 08 12.2008

Quelle: DUISBURG2027 2010
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Duisburg wird Dieses strategische Ziel wird in folgende Leitziele der
seine Stadt Duisburg formuliert:
Verantwortung Die Birger finden in Duisburg eine sehr gute und vielfdltige
als Bildungslandschaft.
Bildungsregion Duisburg ist eine der fiihrenden Bildungsstadte der Region.
aktiv wahr Deshalb unternimmt die Stadt alle Anstrengungen, um die
nehmen Bildungsakteure zu vernetzen.

Quelle: DuisburgBildung — Bildungsholding 2010

Die strategischen Ziele der Stadt Duisburg wurden fiir den Bereich Bildung wie folgt weiter
ausgeftihrt:

. Wir gestalten erfolgreiche
Lernlaufbahnen und férdern
die Entfaltung der
Personlichkeit.

»  Verschiedene Bildungsiibergédnge vom
- Elementarbereich in den Primarbereich
- Primarbereich in den Sekundarbereich
- Sekundarstufe | in die Sekundarstufe Il
- Schule in Ausbildung/zur Hochschule

> Ausbildungsfahigkeit

» Ganzheitliche Bildung / non-formale

Bildung / informelle Bildung

» Stérkung des Selbstwertgefiihls

Bewegungsfdrderung

Entwicklung einer Lernkultur

A\

2. Wir gestalten Bildung so,
dass alle Biirger/innen
entsprechend ihren
Voraussetzungen und
Potentialen individuell und
optimal geférdert werden.

> Ressourcensteuerung

» Rahmenbedingungen von ,sehr guten
Bildungslaufbahnen*

> Inklusion

» Forderung der Ganztagsbetreuung

» Qualifizierung der Fachkrafte im Offenen
Ganztag

» Angebote an Qualifizierung fir alle
Lehrkréfte

3. Wir gestalten Bildung so,
dass sich die Potentiale der
Birger/innen aller
Herkiinfte individuell und
optimal entfalten kénnen.

Internationalitat von Schulen
Integration (Nutzung kultureller Vielfalt)
Chancengleichheit (Stadtteil)

Teilhabe

Verbesserung der Bildungsabschliisse
Durchgéngige sprachliche Bildung
stadtteilbezogene, kleinrdumige
Orientierung der Forderung
Interkulturelle Offnung aller Bildungs-
einrichtungen

VVVVVYY

Y

Diese hier erarbeiteten strategischen Ziele bilden die Grundlage fur
die Handlungsfelder/Arbeitsforen, um ihre jeweiligen Ziele weiter

zu operationalisieren.

Quelle: DuisburgBildung — Bildungsholding 2010

Flr den Bereich Bildung wurden im Zuge der weiteren Operationalisierung folgende Ziele
erarbeitet:
e Ausbau der guten Zusammenarbeit zwischen dem Elementarbereich und dem
Primarbereich.
e Jeder Jugendliche in Duisburg erhalt einen Schulabschluss.
e Jeder Jugendliche in Duisburg wird ausbildungsfahig gemacht.
e Die Ubergénge vom Primarbereich in Schulen, die zur allgemeinen Hochschulreife
fihren kénnen, liegen bis 2027 in allen Stadtbezirken im Landesdurchschnitt.
e Es gibt eine llickenlose sprachliche Bildung als integrativer Bestandteil aller
Bildungsinstitutionen.
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e Jede/r Duisburger Blirger/in nimmt wenigstens einmal im Lebenslauf die Chance der
Weiterbildung wahr.

¢ Duisburger/innen mit Behinderungen sind Element der menschlichen Vielfalt.
Inklusion wird fir alle Bildungseinrichtungen in Duisburg auf der Basis der UN-
Konvention sukzessive umgesetzt.

¢ Ungleiche Ausgangsbedingungen sollen Gber den Weg ungleicher
Ressourcenausstattung kompensiert werden.

e Alle Duisburger Eltern werden bei der Geburt eines Kindes Uber alle Angebote der
Elternbildung umfassend informiert / haben an einer ElternbildungsmaBnahme zur
Erziehungskompetenz oder sozialen Kompetenz teilgenommen.

e Jedem Kind in Duisburg wird ein Ganztagsplatz zur Verfligung gestellt.

¢ Jede Schule hat eine/n Sozialarbeiter/in.

e Alle Duisburger Schiiler/innen verfligen nach ihren jeweiligen Schulabschliissen tber
eine einheitliche Medienkompetenz.

Alle Ziele und MaBnahmen werden in ihren Auswirkungen nach den Prinzipien des gender
und cultural mainstreaming gepruft.

Die Starke der Duisburger Bildungslandschaft ist es, dass sie durch die Griindung der
Bildungsholding Uber ein ambitioniertes und breit angelegtes Bildungsmanagement flr die
Bildungslandschaft Duisburg verfligt. Dies gewahrleistet einerseits die Transparenz der oben
erarbeiteten Ziele auf allen Ebenen der Bildungsregion sowie deren Umsetzung vor Ort. Die
Handlungsforen haben Steckbriefe zu den jahrlichen Zielen und Themenfeldern, die
bearbeitet werden, erstellt. Dies schlieBt auch das Verfahren zur jahrlichen Uberpriifung der
Zielereichung ein, welches die jeweiligen Handlungsforen durchfiihren. Das Monitoring halt
fest ,wo man her kommt", damit man ermessen kann, wie weit man schon gekommen ist.

EXKURS

Aktuelle Entwicklungen in der Bildungsberichterstattung

Die viel zitierten internationalen Schulvergleichsstudien , Third International Mathematics und
Science Study" (TIMSS) sowie ,,Programme for International Student Assessment™ (PISA)
haben zu einem Paradigmenwechsel in der empirischen Bildungsforschung im Sinne einer
Deregulierung an verschiedenen Stellen des Bildungssystem gefiihrt. Damit verbunden ist
eine zunehmende Verlagerung von Verantwortlichkeiten auf dezentrale und teilweise auch
kommunale Ebenen (Subsidaritat) sowie insbesondere auch eine Veranderung der
Steuerungsprinzipien: Starken und Schwachen der Bildungssysteme in Deutschland werden
nicht mehr (nur) im Hinblick auf die eingesetzten Ressourcen (Input) bewertet, sondern
zunehmend im Hinblick auf ihre Ergebnisse (Output) beurteilt. Um jedoch liberhaupt eine
solche Beurteilung vornehmen zu kénnen, sind empirische Datengrundlagen erforderlich, die
eine kontinuierliche Auswertung anhand relevanter Kriterien ermdglichen
(Bildungsmonitoring). Viele der in den letzten beiden Jahren erschienen Bildungsberichte
orientieren sich am Nationalen Bildungsbericht, d.h. sie sind indikatorengestiitzt und
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vorwiegend deskriptiv. Oftmals liegt der Schwerpunkt auf dem Thema schulische Bildung,
nicht zuletzt auch aufgrund der Ermangelung vergleichbar valider Daten flir andere Bereiche
der Bildung.

1.7 Welche Ausrichtung wurde fiir diesen Bericht gewahit?
Insbesondere flir diesen ersten Teilbericht ist es fundamental zu klaren, was unter Bildung
verstanden wird. Bildung ist ein schillernder Begriff, wird fir vieles verwendet und bedeutet
im Bereich der frihkindlichen Bildung etwas anderes als im Bereich der schulischen Bildung.
Seit Immanuel Kant gibt es einen deutschen Bildungsbegriff, der sich von dem
vorangegangenen theologischen Vorstellungen abhebt, weil der Mensch von nun an
aufgefordert ist, sich selbst zu bilden und nicht mehr durch Gott gebildet zu werden. Bekannt
geworden ist dies durch Kants Aufforderung ,Sapere aude!™*°, was mit: ,Habe den Mut, dich
deines eigenen Verstandes zu bedienen!™ (ibersetzt werden kann. Dieses Denken war nicht
nur grundlegend fiir die Epoche der Aufklarung, sondern auch fiir den Bildungsreformer
Wilhelm von Humboldt, der die Selbststandigkeit des Denkens im Bildungsbegriff verankert
hat, welcher weitgehend die humanistischen Bildungsideale (vor allem der Gymnasien im
letzten Jahrhundert) gepragt hat. Die Bildungsreformen der 1960iger Jahre des letzten
Jahrhunderts haben jedoch zu einer kontinuierlichen Abkehr von humanistisch gepragten
Bildungsidealen gefiihrt und zunehmend anwendungsbezogenes und konkret verwertbares
Wissen in den Vordergrund gertickt. Im aktuellen Bundesbildungsbericht werden in der
Einleitung die Grundlagen des Bildungsberichts konzeptionell anhand von drei grundlegenden
Merkmalen definiert, die hier verkiirzt wiedergegeben werden:
¢ die Orientierung ,,an einem Bildungsverstandnis, dessen Ziele sich in den
drei Dimensionen individuelle Regulationsfahigkeit, gesellschaftliche Teilhabe
und Chancengleichheit sowie Humanressourcen niederschlagen®,
¢ die Leitidee der Bildung im Lebenslauf,
¢ sowie der methodischen Vorgehensweise in der
Bildungsberichterstattung, welche indikatorengestiitzt tiber alle
Bildungsbereiche hinweg erfolgt.*

Der vorliegende Bericht fiir die Stadt Duisburg orientiert sich an der daten- und
indikatorengestiitzten Vorgehensweise des Bundesbildungsberichts 2010. Dabei wird Bildung
in dieser Stadt weitgehend auf der Ebene von Personen- bzw. Zielgruppen und deren
Erreichung bestimmter Ergebnisse untersucht. Zukiinftig ware es sinnvoll, die Analyse um die

1o Kant, Immanuel (1991) [1775]: Schriften zur Anthropologie. Werkausgabe, Band XI, hrsg. von Wilhelm Weischedel, Bd. 1,
Frankfurt a. M.

1 Autorengruppe Bildungsberichterstattung (Hrsg.) (2010): Bildung in Deutschland. Ein indikatorengestiitzter Bericht mit einer
Analyse zu Perspektiven des Bildungswesens im demografischen Wandel, Bielefeld, S. 1f. Hervorhebungen im Original.
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Ebene der Bildungsinstitutionen im Hinblick auf die Frage zu erweitern, ob Angebote und
Dienstleistungen in gleichem MaBe von allen Personengruppen der interkulturellen
Stadtgesellschaft in gleichem MaBe genutzt werden.
In diesem Bericht werden (noch) keine neuen Indizes zugrunde gelegt, sondern vorhandene
und gangige MaBzahlen bilden die Grundlage. Folgende Kriterien waren flr die Auswahl der
Indikatoren relevant:
e der Anspruch, dass ein Indikator zu klaren Bewertungen fihren musse,
e Analyseorientierung,
e Orientierung an den strategischen Zielen fiir die Stadtentwicklung und den
daraus abgeleiteten Zielen fir die Bildungsregion Duisburg,
e empirisch fundierte Aufbereitung und Ausrichtung an steuerungsrelevanten
Informationen.

1.8 Welcher Aufbau ist fiir den Bericht gewahlt worden?

Bereits die unter Kapitel 1.3 beschriebene Auflistung der Institutionen im Bereich Bildung in
Duisburg macht deutlich, wie umfangreich eine Bearbeitung aller Bildungsbereiche im
Lebenslauf ware, wenn diese in einer GroBstadt wie Duisburg mit den wenigen vorhandenen
Ressourcen in einem gesamten Bildungsbericht abgehandelt wiirde. Die Daten der ersten
Bereiche waren bereits veraltet, wahrend die der letzten noch nicht abgearbeitet waren. Aus
diesem Grunde ist die Form des Teilberichts, wie bereits in Kapitel 1.1 dargestellt wurde,
gewahlt worden, die es darlber hinaus ermdglicht, einen Schwerpunkt, namlich den
Ubergang vom Elementar- in den Primarbereich vertiefend zu betrachten. Dieser Ubergang
wird erstmalig in Form dieses Berichts dargestellt, obwohl Kooperationen zwischen
Einrichtungen der Jugendhilfe und der Bildung bereits gelebte Praxis in Duisburg sind. Diese
Kooperationen werden im Rahmen dieses Berichts in den jeweiligen Kapiteln dargestellt. Fir
Bereiche, die (noch) nicht mit ausreichendem Datenmaterial unterlegt werden kénnen,
erfolgt eine Beschreibung des jeweiligen Sachstands.

Grundlegend fiir die Gliederung dieses Berichts sind die zehn Handlungsfelder innerhalb der
Struktur der Bildungsholding (siehe hierzu Abb. 3 in diesem Kapitel), welche auch die
Arbeitsbereiche der Bildungsholding abbilden. Sie liefern gleichzeitig fir alle drei Teilberichte
den roten Faden. Die Handlungsfelder, die in diesem Teilbericht behandelt werden, sind
hervorgehoben und zur Orientierung fiir den Leser/die Leserin den jeweiligen Kapiteln
zugeordnet. Dementsprechend erfahrt der Leser und die Leserin gleichzeitig die jeweiligen
Ziele, Sachstande und Ausrichtungen der Handlungsfelder, welche — soweit dies bislang
schon mdglich ist — mit Indikatoren unterlegt worden sind. Im Ausblick eines jeden Kapitels
werden die bearbeiteten Indikatoren in ihrem Aussagewert eingeschatzt und es werden
Hinweise flr die zuklinftige Weiterentwicklung gegeben.
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Abbildung 5: Handlungsfelder der Bildungsholding, die im 1. Teilbericht Elementar-/
Primarbereich vorkommen
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Sprachliche Bildung und
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DuisburgBildung — Bildungsholding 2011

Der Duisburger Bildungsbericht orientiert sich auBerdem an der fiir die Stadt proklamierten
Handlungsleitlinie ,Bildung — ein Leben lang". Dies erfordert eine Betrachtung von
Bildungsthemen entlang der Bildungsstationen im Lebenslauf eines Menschen. Dies ist somit
auch die Vorgabe fiir die Reihenfolge der Handlungsfelder, welche damit nicht beliebig
gewahlt worden ist. Eine biographische Vorgehensweise muss die damit verbundenen
Ubergénge, Briiche und Diskontinuitéten im Leben von Kindern beriicksichtigen, gleichzeitig
sollen hier aber ebenso die damit verbundenen Ressourcen herausgearbeitet werden.

Das hier zugrundeliegende Set von Indikatoren dient als Ausgangsbasis fiir die
Berichterstattung und Bestandsaufnahme von Stand und Entwicklung von
Bildungsbeteiligung und strukturellen Bedingungen innerhalb dieser Kommune sowie in
ausgewahlten Vergleichen mit anderen Kommunen. Es wird jedoch ausdriicklich darauf
hingewiesen, dass hieriiber keine Zusammenhange zwischen Problemen und ihren mdglichen
Ursachen oder auch Lésungen dargestellt werden; dartiber hinaus werden auch keine
multivariaten Analysen durchgefiihrt, die solche Zusammenhdnge zwischen verschiedenen
Indikatoren darstellen kénnten.
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2 Rahmenbedingungen

2.1 Das Umfeld fiir Bildung in Duisburg

Das jeweilige Umfeld einer Kommune ist bestimmend fiir die dort stattfindenden
Bildungsprozesse und umgekehrt. Im ,,Anwendungsleitfaden zum Aufbau eines Kommunalen
Bildungsmonitorings" der Projektgruppe zur Bildungsberichterstattung wird dies sehr deutlich
folgendermaBen formuliert:

»S0 ist eine qualitativ hochwertige regionale Bildungslandschaft ein wichtiger
Standortfaktor fiir die Ansiedlung von Unternehmen. Der Arbeitskraftebedarf
der Wirtschaft hat wiederum einen Einfluss auf das Bildungsangebot (z.B. im
Bereich der beruflichen Bildung), wahrend individuelle Bildungschancen und
Bildungserfolge zu weiten Teilen durch den sozio6konomischen Status der
Bildungsteilnehmerinnen und -teilnehmer bzw. durch das Umfeld, in dem
Bildung stattfindet, gepragt werden."'?

Dieses Umfeld in einer Kommune ist einerseits bereits vorhanden und wird andererseits
durch planerisches und politisches Handeln aktualisiert und/oder neu hergestellt. Die
Aufgabe der Verwaltung ist es, durch abgestimmtes Vorgehen Kontinuitat im Handeln zu
sichern. Dies erfolgt in Duisburg durch den breit angelegten Prozess zur Erstellung des
Flachennutzungsplans.®® Die Strategie flir Wohnen und Arbeiten* basiert auf den
gesamtstadtischen Fachkonzepten, welche auch das Fachkonzept Bildung einschlieBt.
Bezogen auf den Schwerpunkt dieses Berichts bedeutet dies, dass sich Kommunen im
Wettstreit um qualifizierte Arbeitskrafte auch um eine attraktive Infrastruktur fir Familien
und Kinder bemiihen missen. Denn die Entscheidung der einzelnen, insbesondere (hoch-)
qualifizierten Arbeitskraft flir oder gegen ein Unternehmen richtet sich auch an der jeweils
vorhandenen Bildungsinfrastruktur aus.

Wichtige allgemeine Rahmenbedingungen fir das Leben von Kindern in Duisburg werden im
wesentlichen durch Indikatoren zur demographischen Entwicklung, der
Bevolkerungszusammensetzung nach Bildungsstand, der sozialen Lebenslage von Familien,
der Finanzsituation des Haushalts in Duisburg im Vergleich mit ahnlichen Kommunen im
Ruhrgebiet und den Mdglichkeiten zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf charakterisiert

12 Projektgruppe Statistisches Bundesamt, Deutsches Institut fiir Erwachsenenbildung und Statistisches Landesamt Baden-
Wiirttemberg: Anwendungsleitfaden zum Aufbau eines Kommunalen Bildungsmonitorings, S. 15. Im Internet unter
http://www.statistik-bw.de/BildungKultur/Analysen!Aufsaetze/bildungsmonitoring.pdf abrufbar.

13 Dieser Flachennutzungsplan wird im Rahmen des Projekts Duisburg 2027 bis 2013 erstellt und beantwortet mit der ,Strategie
fiir Wohnen und Arbeiten", deren Erscheinen fiir den November 2011 geplant ist, wie wir in Duisburg in Zukunft wohnen und
arbeiten wollen. Siehe hierzu auch: http://www.duisburg.de/micro2/2027/index.php

14 Der Entwurf der Strategie fiir Wohnen und Arbeiten liegt als Beschlussvorlage fiir den politischen Entscheidungsprozess und
die Offentlichkeit vor und soll am 12.12.2011 im Rat verabschiedet werden.
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und im folgenden kurz dargestellt. Erweitert werden diese Indikatoren durch die
Anforderung, die UN-Behindertenrechtskonvention umzusetzen und hierzu die
Ausgangslagen in Duisburg flir die Altersgruppe der 0- bis 9-Jahrigen zu bestimmen.

2.1.1 Duisburg als vielfiltige Stadtgesellschaft

Dieser Bericht ist auBerdem ausdriicklich dem gender und cultural mainstreaming
verpflichtet. Dies beinhaltet eine differenzierte Berlicksichtigung der Kategorien Geschlecht
und Migrationshintergrund bzw. Zuwanderungsgeschichte in den Daten (soweit diese
verfligbar sind), in der Beschreibung der Situation sowie in der Analyse und auch die
Beriicksichtigung des Aspekts Madchenbildung (vgl. hierzu ausfihrlicher Kap. 1.5.4).

Im Rahmen der Erarbeitung einer nachhaltigen Stadtentwicklungsstrategie und der
Neuaufstellung des Flachennutzungsplans wurde das Fachkonzept Bildung erstellt. Der
vorliegende Teilbericht ist ein operationalisierter Baustein zu diesem Fachkonzept. Bereits
hier wurden ausdriicklich die ,Leitlinien zur Interkulturellen Urbanitat"® beriicksichtigt,
welche explizit folgendes formulieren:

,Die Chancen der Interkulturellen Urbanitat basieren auf einer breiten
Bildung".1®

Diese Chance wird vor allem Uber einen Fortschritt an Integration durch die Angleichung der
Lebensverhaltnisse der Personen mit Migrationshintergrund an diejenigen der
Gesamtbevodlkerung realisiert.’” So ist empirisch abgesichert zu konstatieren, dass diese
Angleichung von Lebensverhdltnissen vor allem Uber einen gleichberechtigten Zugang zu und
Uber Teilhabechancen in den Bildungseinrichtungen unserer Stadt gesichert sein muss.
Entsprechend werden die in der Koordinierungsgruppe Zuwanderung und Integration im
Rahmen des integrationspolitischen Prozesses in Duisburg!® verabschiedeten gemeinsamen
definitorischen Grundlagen und interkulturellen Standards fiir die gesamte Stadtgesellschaft
zugrunde gelegt. Dies bedeutet u.a., nicht nur den Blick auf die Bildungssituation von
Kindern und Jugendlichen mit Zuwanderergeschichte in dieser Stadt zu lenken, indem Stand
und Veranderung ihrer Partizipation an zukunftsfahigen Bildungsbereichen regelmaBig mit
statistischen KenngréBen bzw. Indikatoren betrachtet werden, sondern auch die Strukturen
des Bildungswesens und ihrer Institutionen sowie ihre Wandlungs- und Anpassungsfahigkeit

15 brucksache-Nr. 09-1668 vom 02.11.2009: Projekt Duisburg2027 - Beriicksichtigung der Leitlinien , Interkulturelle Urbanitat"
im Rahmen der Erarbeitung einer nachhaltigen Stadtentwicklungsstrategie und der Neuaufstellung des Flachennutzungsplans -
6 ebd., S. 5

7 vgl. hierzu: Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration: Integration in Deutschland.
Erster Integrationsindikatorenbericht: Erprobung des Indikatorensets und Bericht zum bundesweiten Integrationsmonitoring,
Berlin 2009, S. 14

18 Dieser beinhaltete Workshops auf operativer und politischer Ebene von November 2009 bis April 2010, in denen sich
ausgewahlte, relevante Akteure in der Kommune und dariiber hinaus auf Interkulturelle Standards verstandigt haben.
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in der Aufnahme- bzw. Mehrheitsgesellschaft zu beobachten.*®

Einschrankend muss jedoch gesagt werden, dass zum gegenwartigen Zeitpunkt noch nicht
fur alle ausgewahlten Teilbereiche differenzierte Daten (ber die Zuwanderergeschichte bzw.
den Migrationshintergrund von Kindern und Jugendlichen sowie ihren Eltern in Duisburg zur
Verfligung stehen.

Die vom Referat flir Integration erarbeitete Definition flir das Vorliegen einer
Zuwanderungsgeschichte lautet:

»Als Menschen mit Zuwanderungsgeschichte gelten Duisburgerinnen und
Duisburger, die
- eine auslandische Staatsangehérigkeit besitzen,
- deutsche Staatsangehdrigkeit durch eine Einblrgerung erhalten
haben,
- die bei Geburt oder auf Antrag zusatzlich die deutsche
Staatsangehdrigkeit bekommen haben (Zuwanderer),
- bei denen mindestens ein Elternteil nicht in Deutschland geboren ist
bzw. die ausldndische Staatsangehdrigkeit besitzt.

(...)

Alle Aussiedler und Spataussiedler.
Die nachwachsende Generation von Aussiedlern und
Eingebiirgerten."?

Das Schulministerium in Nordrhein-Westfalen hatte im Schuljahr 2008/09 fiir die
Schulstatistik erstmals eine (allerdings von oben aufgeflihrter Definition abweichende)
Differenzierung bezogen auf die Schiler/innen vorgenommen, und zwar nach Geburtsort des
Schiilers/der Schilerin, Geburtsland und ggf. Jahr des Zuzugs, der im Ausland geborenen
Elternteile sowie die gesprochene Sprache in der Familie. Bezogen auf die Eltern wurde
zusatzlich nach ihrem jeweiligen Geburtsland gefragt. Bei den der Auswertung
vorausgehenden Plausibilitatspriifungen® zeigten sich jedoch so groBe Unstimmigkeiten,
dass die bereits erhobenen Daten aufgrund der mangelnden Datenqualitat nicht
herausgegeben werden konnten. Aus diesem Grunde liegen fiir diesen Bericht fiir die
konkreten Schiler/innen an Grundschulen noch keine gleichmaBig validen und
differenzierten Daten flr die Erhebung der Zuwanderungsgeschichte vor. In Zukunft ist dies
jedoch geplant.

19 Diese Vorgehensweise ersetzt kein eigensténdiges Integrationsmonitoring, sondern bezieht sich nur auf den Beitrag von
Bildung im Lebenslauf zur Integration.

20 gtadt Duisburg (2010): Integration in Duisburg. Wir sind DU: Auf dem Weg in eine gemeinsame Stadtgesellschaft, S. 13
21 Bej den Plausibilitatspriifungen zeigten sich vor allem Unvollstdndigkeiten der Daten und Unstimmigkeiten in den
Summenkontrollen.
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2.1.2 Demographische Entwicklung

Die Beobachtung der demographischen Entwicklung in einer Kommune fungiert als
Kernindikator fir die Planung der Bildungsinfrastruktur.

Abbildung 6: Bevdlkerungsentwicklung nach Stadtbezirken von 1999 bis 2009
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Quelle: Stadt Duisburg, Amt fiir Statistik, Stadtforschung und Europaangelegenheiten 2010. Eigene Berechnungen

Die obige Graphik weist die Bevdlkerungsentwicklung in Duisburg von 1999 bis 2009 nach
Stadtbezirken aus. Insgesamt hat Duisburg in diesem Zeitraum 5,4% seiner Einwohner/innen
verloren. Bevdlkerungsverluste zeigen sich in der Betrachtung Uber diesen Zeitraum in allen
Stadtbezirken, jedoch fallen sie unterschiedlich stark aus. Wahrend die Bevélkerung in
Walsum, Mitte und Rheinhausen und Sud um weniger als 5% rlcklaufig ist, ist in Hamborn
die Abnahme nahezu 6%. Am deutlichsten sind die Bevélkerungsverluste in Meiderich/Beeck
mit Gber 8% und Homberg/Ruhrort/Baerl, wo nahezu jede/r 10. einstige/r Einwohner/in
nicht mehr in diesem Bezirk lebt. Im Hinblick auf MaBnahmen zur Anpassung der
Bildungsinfrastruktur zeigt sich hier ein deutlicher Handlungsbedarf. Fir diesen Bericht ist vor
allem die Entwicklung der Bevélkerung in der Altersgruppe der 0- bis 9-Jahrigen von
Interesse. Sie wird daher in einem eigenen Kapitel (Kap. 2.2) behandelt. Auch im
Jahresbericht zur Schulentwicklungsplanung 2010 sind die demographische Entwicklung der
Schiilerzahlen und MaBnahmen zur strukturellen Anpassung der Institution Grundschule
beschrieben worden.?

2 Schulentwicklungsplanung: Jahresbericht 2010, Mitteilungsvorlage DS 10-1371 vom 23.08.2010, S.26-59 und insbesondere S.
152-154
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2.1.3 Bevolkerungszusammensetzung

Der Anteil der Bevolkerung mit Migrationshintergrund ist in Duisburg besténdig hoch (vgl.
Abb. 7). Im Jahr 2010 betragt dieser Anteil der Einwohner/innen mit
Zuwanderungsgeschichte in Duisburg 32,7%. In einzelnen Stadtbezirken liegt er hdher, wie
Hamborn (44,1%), Meiderich/Beeck (39,9%) und Mitte (35,0%). In funf Ortsteilen (Fahrn,
Marxloh, Obermarxloh, Bruckhausen, Hochfeld) bilden Migrant/innen die
Bevdlkerungsmehrheit.?

Abbildung 7: Anteil der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund in den Stadtbezirken
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Quelle: Stadt Duisburg, Amt fiir Statistik, Stadtforschung und Europaangelegenheiten 2011. Eigene Berechnungen

23 Quelle: Einwohnerstatistik der Stadt Duisburg (Haushaltsgenerierung, MigraPro)

27



2.14 Bildungsabschliisse

Um die vorhandene Ausgangslage der Bevolkerung in Duisburg im Hinblick auf Bildung
einschatzen zu kdnnen, ist es sinnvoll, einen Blick auf den Bildungsstand der Duisburger
Burger/innen zu werfen.?* Dabei kann nach allgemein- und berufsbildenden Abschliissen
differenziert werden.

Ein Blick auf die Verteilung der Bevolkerung nach erreichten allgemeinbildenden Abschliissen
zeigt, dass die Mehrheit in Duisburg Uber einen Hauptschulabschluss verfligt, wobei die
Werte in der zweiten Erhebungswelle leicht gesunken sind (2000-2004: 48,7%; 2005-2009:
43,2%). Der geringste Werte im Zeitraum 2005-2009 wird mit 37,2% (2000-2004: 46,1%) in
Mitte ermittelt, wahrend im gleichen Zeitraum der hdchste Wert mit 51,4% in Walsum
(2000-2004: 53,7%) zu finden ist. Diese beiden Bezirke stellen auch die beiden Pole im
Hinblick auf die starksten und die schwachsten Veranderungen in dieser Abschlussart dar.
Auffallig und beachtenswert ist, dass im Vergleich der beiden Erhebungswellen der Anteil der
Menschen, die die Schule ohne Abschluss verlassen haben, in allen Bezirken bis auf Sid
gestiegen ist. Besonders hohe Werte bis zu 15% finden sich hierzu in Meiderich/Beeck und
Homberg/Ruhrort/Baerl.

In Anbetracht der Tatsache, dass niedrige Bildungsabschliisse haufig zu prekaren
Erwerbsbiographien fiihren und Hochschulzulassungen eher breite Bildungsverlaufe
ermdglichen, ist eine Steigerung der hdherqualifizierten Schulabschliisse erstrebenswert.

Die mittlere Reife hat ein Fiinftel der Duisburger Bevolkerung als héchsten
allgemeinbildenden Abschluss erreicht. Leicht riicklaufig ist dieser Abschluss in
Meiderich/Beeck und Mitte. Da jedoch gleichzeitig der Anteil der Hochschulreife in diesen
Bezirken bei riicklaufigen Hauptschulabschliissen zunimmt, ist insgesamt eine
Bildungszunahme bei der dortigen Bevdlkerung zu verzeichnen.

Wahrend das Erreichen der Fachhochschulreife in den betrachteten Zeitrdumen in etwa
konstant bleibt, steigt der Anteil der Hochschulreife deutlicher an. Die groBten Zunahmen im
Vergleich der beiden Erhebungswellen 2000-2004 und 2005-2009 — und auch generell die
héchsten Werte — lassen sich in Mitte (von 16,8% auf 22,0%) und Sid (von 15,7% auf
19,0%) verzeichnen. In diesen Bezirken liegt damit eine Hochschulberechtigung mehr als
doppelt bis dreimal so haufig vor wie in Walsum (2005-2009: 7,5%) und Hamborn (2005-
2009: 9,6%).

Die Angabe, ,keinen dieser Abschliisse" erreicht zu haben, zeigt an, dass diese Biirger/innen
ihren Schulabschluss auBerhalb des deutschen Schulsystems erlangt haben. Diese Variante
findet sich 2005-2009 bei 2,4% der Bevolkerung in ganz Duisburg, wobei sich in Walsum mit
7,5% der hochste Wert finden lasst.

24 Die Daten iiber den Bildungsstand der Duisburger Bevolkerung stammen aus den reprasentativen Blirgerbefragungen, welche
regelmaBig im Frihjahr und im Herbst jeden Jahres stattfinden. Befragt werden Duisburger Biirger/innen ab 18 Jahre. Die
vorliegenden Daten sind jeweils iber einen Zeitraum von fiinf Jahre gemittelt.
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Abbildung 8: Verteilung der Bevdlkerung nach allgemeinbildendem Abschluss
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Quelle: Stadt Duisburg, Amt fiir Statistik, Stadtforschung und Europaangelegenheiten, Blirgerumfragen 2000-2009. Eigene
Darstellung

Die Verteilung der hochsten berufsbildenden Abschliisse nach Stadtbezirken kann sehr
differenziert dargestellt werden, wie die folgende Tabelle zeigt.

Tabelle 1: Verteilung der Bevdlkerung nach erreichtem berufsbildendem Abschluss in
Prozent
Walsum Hamborn Me;i:::h- R:I::‘ rBrg;rl Mitte Rheinhausen Sid Duisburg

2000- | 2005- | 2000- | 2005- [ 2000- | 2005- | 2000- | 2005- | 2000- | 2005- | 2000- | 2005- 2000- | 2005-

2004 | 2009 | 2004 2004 | 2009 | 2004 | 2009 | 2004 | 2009 2004 | 2009
noch in Ausbilbung 37 29 31 26| 48/ 50 58 39 65 41 49
kein beruflicher Abschluss 17,7| 20,3| 29,0 21,00 173 236 21,3 21,1 20,0 22,6| 22,8
berufl./betriebl. Anlernzeit 68 56/ 65 50/ 30/ 55 39 43 37 53 38
Betriebl. Ausbildung mit Lehrvertrag | 43,3| 424| 38,9 51,4| 553| 46,6| 43,7 498| 499 47,9| 46,4
vollzeitschulische Berufsausbildung 36/ 46| 14 26| 13 09 171 22 15 18 18
Beamtenausbildung 17| 26| 24 16 11| 34| 14 27 27 26| 21
Schulen des Gesundheitswesens 16| 21| 18 26| 27 17| 19 25 15 18 20
Berufsfachschulabschluss 23| 28 27 21| 19 19 16 17 1,7 20 20
Meister, Techniker, Fachschule 46| 54 37 52| 52| 31 36/ 65 58 44| 45
Fachhochschulabschluss 23| 11 19 300 29 23] 25 32 38 24| 25
Hochschulabschluss 24| 26| 41 69 79 81 11,9 50 5.2 56| 7,2
Anderes 13,6/ 11,9 105 20 16| 300 54 27 20 49 47

Quelle: Stadt Duisburg, Amt fiir Statistik, Stadtforschung und Europaangelegenheiten, Blirgerumfragen 2000-2009. Eigene
Zusammenstellung

Betriebliche Ausbildungen mit Lehrvertrag sind die am weitesten verbreiteten erreichten
Berufsabschliisse in Duisburg, knapp die Halfte der Bevdlkerung hat mindestens eine Lehre
absolviert. Die geringsten Werte finden sich hierzu in den Bezirken Walsum, Hamborn und
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Mitte. Dabei kompensiert der Bezirk Mitte dies durch einen hohen Anteil an
Hochschulabschliissen, wahrend in Walsum auffallig viele Meister, Techniker und Abschliisse
von Fachschulen zu finden sind. Hamborn hat neben den geringsten Anteilen betrieblicher
Ausbildung zudem die hdchsten Bevoélkerungsanteile ohne beruflichen Abschluss. In diesem
Bezirk weist die Bevdlkerung insgesamt das niedrigste berufsbildende Niveau auf.

Die Tabelle zeigt, dass in Stadtbezirken, in denen der Anteil der Bevolkerung mit
Zuwanderungsgeschichte besonders hoch ist, namlich Hamborn, Meiderich/Beeck und Mitte,
auch der Anteil der Personen an der Gesamtbevolkerung, die Uber keinen anerkannten
Berufsabschluss verfligen, hoher als in anderen Stadtbezirken ist und teilweise um 30% liegt.
Bildungsexpansion und Bildungsverlust nehmen in den betrachteten Zeitintervallen
gleichermaBen zu, wie die nachste Abbildung veranschaulicht. In vier Bezirken ist
feststellbar, dass der Anteil der Bevolkerung ohne beruflichen Abschluss steigt. In Walsum,
Hamborn und Meiderich/Beeck nahm diese Gruppe anteilig um etwa drei Prozentpunkte zu,
in Sid immerhin noch um 1,5 Prozentpunkte. Riicklaufig ist dieser Wert dagegen in
Homberg/Ruhrort/Baerl, Mitte und Rheinhausen. Steigende Anteile der Hochschulabschliisse
verzeichnen dagegen alle Bezirke. Neben eher geringen Zuwachsen in Walsum und
Rheinhausen ist der groBte Zuwachs mit 3,8 Prozentpunkte in Mitte zu registrieren.

Abbildung 9: Anteil der Bevdlkerung nach héchstem und keinem berufsbildendem
Abschluss
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Quelle: Stadt Duisburg, Amt fiir Statistik, Stadtforschung und Europaangelegenheiten, Biirgerumfragen 2000-2009. Eigene
Zusammenstellung
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2.1.5 Soziookonomische Lebenslagen der Bevilkerung

Lebensqualitat und Lebenschancen werden maBgeblich durch eine Vielzahl von materiellen
und immateriellen Ressourcen bestimmt, die an die Personen selbst gebunden sind. Unter
den soziobkonomischen Lebenslagen werden im folgenden weitere Aspekte subsummiert,
welche die Lebensumstdande und den Rahmen der Moglichkeiten einzelner Personen oder
Gruppen in der Stadtgesellschaft bestimmen und somit Auswirkungen auf individuelle
Lebensqualitdt und Lebenschancen haben. Der Dreiklang Bildung—Beruf-Einkommen ist
dabei eine wesentliche Voraussetzung fiir Einzelpersonen und Familien, frei von
administrativen Interventionen Alltagsgestaltung und gesellschaftliche Teilhabe nach
individuellen Vorstellungen zu organisieren. Aus den vielen Dimensionen, die die Lebenslage
bestimmen, wird daher eine Auswahl zur Darstellung der Arbeitssituation sowie der
Einkommenssituation vorgenommen. Die soziobkonomische Lebenslage der Duisburger
Bevolkerung wird anhand der Kriterien verfiigbares Einkommen, Bezug von
Transfereinkommen nach SGB II und sozialversicherungspflichtige Beschaftigung dargestellt.
Ein Vergleich der Werte zum verfligbaren Einkommen der privaten Haushalte je
Einwohner/in ausgewahlter Stadte? in Nordrhein-Westfalen zeigt, dass Duisburg am unteren
Rand der Werteskala liegt. Das verfligbare Einkommen setzt sich zusammen aus
Bruttoeinkommen abzliglich geleisteter Abgaben (z. B. Einkommensteuer) und erweitert um
empfangene Transfers (z. B. Kindergeld). Im Durchschnitt liegt in Duisburg das verfligbare
Einkommen in den Haushalten bei etwas Uiber 15.000 Euro jahrlich, wahrend es in der
mittleren Gruppe der Vergleichsstadte bei etwas unter und in der Spitzengruppe bei tiber
20.000 Euro jahrlich liegt. In Duisburger Haushalten steht somit durchschnittlich weniger
Geld flir Ausgaben und Sparleistungen zur Verfligung als in umliegenden Stadten bzw. in
NRW.

25 Fiir den Vergleich ausgewahlt wurden flinf kreisfreie Stadte des Ruhrgebiets mit dhnlichen Strukturen bzw. in unmittelbarer
Nahre von Duisburg sowie die Landeshauptstadt.
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Abbildung 10: Verfiigbares Einkommen der privaten Haushalte je Einwohner/in
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander 2011

Der Indikator zum Bezug von Transfereinkommen nach SGB II wurde gewahlt, um die
finanzielle Situation der Bevolkerung in den Blick zu nehmen, die auf finanzielle
Unterstiitzungsleistungen durch den Staat angewiesen sind, da sie selbst kein oder nur ein
unzureichendes Erwerbseinkommen erzielen kénnen. Mit zunehmender Dauer der
Abhangigkeit von finanziellen Unterstiitzungsleistungen entsteht fiir die Betroffenen in der
Regel eine Entfernung von gesellschaftlicher Partizipation und Mdéglichkeiten der
Lebensgestaltung.

Zunachst fallt in der Darstellung der Daten zu den Transferleistungen nach SGB II in
Abbildung 11 auf, dass die Zahl der SGB-II-Empfanger/innen, die keinem Stadtbezirk
zugeordnet werden konnte (hier "nicht zuordbar" [sic!]), in der Statistik 2009 erheblich (Uber
90%) geringer ist als in der Statistik 2007. Es ist zu mutmaBen, dass durch eine sorgfaltige
Aktenflihrung die Datenschwache hervorgerufen durch Nichtzuordnung minimiert wurde. Die
vorliegende Datenlage flhrt dazu, dass die Vergleichbarkeit der Jahre 2007 und 2009 nur
eingeschrankt moglich ist. Trotz fur die Gesamtstadt sinkender Zahlen (von 52.405
Transferempfanger/innen in 2007 auf 50.888 in 2009) kommt es in fast allen Bezirken zu
einem Anstieg der Zahl der Hilfeempfanger/innen. Nur der Bezirk Homberg/Ruhrort/Baerl
weist 2009 weniger SBG-II-Empfanger/innen auf als 2007. Ungeachtet der
Zuordnungsproblematik leben die meisten SGB-II-Bezieher/innen in den Stadtbezirken
Hamborn, Meiderich/Beeck und Mitte. Der Vergleich der erwerbsfahigen
Hilfeempfanger/innen in 2009 nach Geschlecht zeigt, dass etwas mehr Frauen (51%) als
Manner diese Transferleistung beziehen. Die gréBte Abweichung zwischen den Geschlechtern
findet sich in Walsum (Frauen: 55,5%), wahrend in Mitte mehr Manner (52%) SGB-II-
Leistungen beziehen.
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Abbildung 11: Erwerbsfiahige Empfanger/innen von Transferleistungen nach SGB I1
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit 2010, Sonderauswertung fiir die Stadt Duisburg

Fir weitergehende und vertiefende Betrachtungen des Bezugs von Transfereinkommen sei
an dieser Stelle auf den Sozialbericht 2008 (insbes. S. 125ff.) und den Sozialbericht 2010
(insbes. S. 60ff.) der Stadt Duisburg verwiesen.

In wieweit die Bevolkerung ihren Lebensunterhalt durch Erwerbsarbeit bestreiten kann, ist
angesichts der sich vollziehenden Veranderungen im Erwerbsleben und der zunehmenden
Heterogenitat von Erwerbsbiographien — beispielhaft seien hier genannt der Riickgang der
Normalerwerbsbiographie fur Manner, die Ausweitung von Zeitarbeit und Leiharbeit, aber
auch die Zunahme der Erwerbsbeteiligung von Frauen — immer schwieriger einzuschatzen.
Die Zahlen der sozialversicherungspflichtig Beschaftigen erlauben einen Blick auf
Erwerbsarbeit, die in der Regel ein Einkommen ermdglicht, dass nicht zu prekadren
Lebenslagen flihrt. Dabei ist hierbei zu bedenken, wie viele Personen aus diesem Einkommen
ihren Unterhalt bestreiten. Dazu liegen jedoch keine Daten vor.

Die Daten zur Berechnung der Quote der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
beriicksichtigen die Beschaftigten von 15 — 64 Jahre. Dabei wird diese Zahl ins Verhaltnis
gesetzt zur Bevolkerungszahl, um einen Vergleich verschiedener Stadte sowie mit dem
Landeswert zu ermdglichen. Bedenkenswert bei der Betrachtung der Zahlen ist, dass der
Umfang sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung unmittelbar Auswirkungen auf die durch
die Beschaftigung abzufiihrenden Abgaben hat, die der jeweiligen Kommune wiederum
zugute kommen. Wahrend Duisburg im Rickblick von zehn Jahren bei einer Quote von
knapp unter 30% lag, lag der Landesschnitt immer etwas liber diesem Wert bei etwa 32%.
Dortmund weist vergleichbare Werte wie Duisburg auf, wahrend Gelsenkirchen mit Werten
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um 27% die geringste Quote aufzeigt. Dusseldorf ist in dieser Auswahl der Spitzenreiter mit
Werten bis zu 35%.

Abbildung 12: Quote der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten
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Quelle: Landesbetrieb Information und Technik Nordrhein-Westfalen (IT.NRW) 2010.

2.1.6 Finanzielle Rahmenbedingungen in Duisburg

Die kommunale Finanzlage héngt von zwei Bedingungen ab: den Einnahmen und den
Ausgaben. Dabei stellen sich die Bruttoeinnahmen, die verschiedene Stadte? der Region im
Vergleich bezogen auf ihre Einwohnerzahlen erzielen, in den zurtickliegenden Jahren sehr
unterschiedlich dar, wie Abbildung 13 veranschaulicht. Die Stadt Duisburg erweist sich als
einnahmeschwach, wahrend andere Stadte bezogen auf das letzte Berichtsjahr teilweise 25-
60% hdhere Einnahmen haben. Dabei sind die flr soziale Aufgaben zu stemmenden
Ausgaben in Duisburg nicht gerade wenig. In der Konsequenz fihrt dies dazu, dass die Stadt
unter Haushaltssicherung steht und lber die Einstellung nicht gesetzlich verpflichtender
Leistungen entscheiden muss. Eine Befreiung etwa von Kindergartengeblihren fiir
Geschwisterkinder oder samtlicher Kindergartengeblihren, wie es in anderen Kommunen
auch zur Erweiterung von Bildungsteilnahme praktiziert wird, kann unter diesen Umstanden
in absehbarer Zeit nicht erfolgen. Aber auch bisher sichere Angebote und Einrichtungen
stehen unweigerlich auf dem Priifstand und kénnen in Zukunft nicht selbstverstandlich
weitergeflhrt werden.

%6 Fiir den Vergleich ausgewahlt wurden flinf kreisfreie Stadte des Ruhrgebiets mit dhnlichen Strukturen bzw. in unmittelbarer
Nahre von Duisburg sowie die Landeshauptstadt.

34



Abbildung 13: Jahrliche Bruttoeinnahmen verschiedener Stiadte pro Einwohner/in im
Vergleich
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander 2011

Dass die Einnahmen der Stadt Duisburg derart gering sind, héngt u.a. mit dem im Vergleich
zu den umliegenden Stadten geringen Durchschnittseinkommen der Bevdlkerung zusammen,
wodurch sich niedrigere Einkommensteuereinnahmen ergeben. Niedriges Erwerbseinkommen
bedeutet gleichzeitig, dass diese Bevdlkerungsgruppe einige 6ffentliche Leistungen zu
verringerten Beitrager oder beitragsfrei in Anspruch nehmen kann. Dadurch erhéht sich die
kommunale Schieflage der Finanzlage weiter.

2.1.7 Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Damit Familienarbeit und Erwerbsarbeit fiir Vater und Miitter gleichermaBen nebeneinander
ermdglicht und tragbar werden, ist auf Seiten der Unternehmen ein umfassendes
Familienbewusstsein erforderlich. Familienbewusste Personalpolitik wird dabei durch drei
tragende Sdaulen untermauert:
Bereitschaft zu familienbewussten PersonalmaBnahmen,
Dialog zwischen Mitarbeiter/innen und Unternehmensflihrung fiir den
Informationsaustausch in Bezug auf Planung und Inanspruchnahme betrieblicher
MaBnahmen,
familienbewusste Unternehmungskultur, ausgerichtet auf die Akzeptanz familiarer
Verpflichtungen.
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Fir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf braucht es eine betriebliche Kultur, die bei der
Inanspruchnahme von familienbewussten, vereinbarkeitsfordernden Leistungen weder
Hemmnisse noch Nachteile aufwirft. Denn nur so kann deren gewiinschte Funktion erfillt
werden, damit Eltern bei der Organisation von Familien- und Erwerbsarbeitszeit unterstiitzt
werden. Ihre Starken und Entwicklungspotenziale der unternehmensinternen Personalpolitik
in Bezug auf das Familienbewusstsein kdnnen Unternehmen mit dem Instrument des
berufundfamilie-Index? selbststéndig Gberprifen. Dieser Indexwert hebt sich dadurch
hervor, dass hierbei alle drei wesentlichen Aspekte betrieblichen Familienbewusstseins
abgebildet werden: der Dialog zwischen Unternehmensflihnrung und Mitarbeiter/innen, die
Leistung in Form betrieblicher familienbewusster MaBnahmen sowie eine familienbewusste
Unternehmenskultur. Die Zertifizierung erfolgt mittels webbasiertem Fragebogen?, dessen
Daten mit einer reprasentativen Stichprobe in Deutschland ansdssiger Betriebsstatten
abgeglichen werden. Die erreichte Punktzahl driickt das Familienbewusstsein des
Unternehmens aus: der Indexwert 100 bedeutet sehr familienbewusst, der Wert 0 bedeutet
gar nicht familienbewusst.

In Duisburg gibt es bisher ein Unternehmen, das im Hinblick auf Vereinbarkeit von Familie
und Beruf durchleuchtet wurde. Dabei handelt es sich um die seit 2010 als
familienfreundliche Hochschule zertifizierte Universitat Duisburg-Essen.

2.2 Rahmenbedingungen fiir das Lebensumfeld von Kindern in
Duisburg
Eine wichtige Rahmenbedingung fiir die Duisburger Bildungslandschaft ist die Chronologie
und Prognose der Altersstruktur der Kinder. Die Betreuungs- und Lernangebote der
Bildungsstatten im Elementar- und Primarbereich sind an bestimmte Altersstufen geknupft,
so dass die Anzahl der Kinder in den einzelnen Altersstufen die Quantitat, letztlich aber auch
die Qualitat der Bildungsangebote bestimmt.
Von Interesse sind auch die persdnlichen Daten der Kinder im Hinblick auf Geschlecht,
Staatsangehorigkeit und Migrationshintergrund. Die kulturelle Pragung der Geschlechter und
der sprachliche Hintergrund der Kinder sind fiir die Fach- und Lehrkrafte eine besondere
Herausforderung.

27 Entwickelt wurde dieses Managementinstrument vom Forschungszentrum Familienbewusste Personalpolitik im Auftrag der
berufundfamilie gGmbH mit Unterstiitzung des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend aus Mitteln des
Europaischen Sozialfonds.

2 Der Fragebogen ist unter http://www.berufundfamilie-index.de abrufbar.
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2.2.1 Die Alterstrukturen im chronologischen Vergleich

Am 31.12.2010 waren in Duisburg 41.966 Kinder 0 bis 9 Jahre alt; das waren 8,6% der
Gesamtbevdlkerung. Die wenigstens Kinder waren unter einem Jahr (4.021), die meisten
waren 9 Jahre alt (4.438). Noch vor 10 Jahren, am 31.12.2000, gab es fast 10.000 Kinder im
Alter von 0 bis 9 Jahren mehr; ihr Anteil an der Gesamtbevdlkerung lag damals bei 10,0%.
Auch damals waren die wenigsten Kinder unter einem Jahr (4.561) und die meisten 9 Jahre
alt (5.785). Wahrend die Zahl der Gesamtbevdlkerung Duisburgs seitdem um 4,9% abnahm,
nahm die Zahl der 0 bis 9 Jahrigen sogar um 18,5% ab. Der starkste Bevolkerungsriickgang
mit gut 23,3% (- 1.347 Kinder) ist bei den 9-Jahrigen, der geringste Riickgang mit 11,8% (-
540 Kinder) bei den unter 1-Jahrigen zu verzeichnen.

In den letzten 10 Jahren ging die Kinderzahl der 0- bis 9-Jahrigen in allen Altersstufen stetig
und im Vergleich zu den Erwachsenen in hohem MaBe zurlick. Die Gruppe der unter 1-
Jahrigen ist und bleibt zwar die Kleinste, ist jedoch die, die seit flinf Jahren stagniert. Die
Gruppe der 9-Jahrigen ist und bleibt zwar die GroBte, ist jedoch die, die regelmaBig auch den
gréBten Riickgang verzeichnet. Mit Blick auf die Prognose des Amtes fiir Statistik,
Stadtforschung und Europaangelegenheiten aus November 2008 muss davon ausgegangen
werden, dass die Zahl aller Kinder im Elementar- und Primarbereich im Vergleich zum Jahr
2000 bis zum Jahr 2027 um ein Viertel schrumpft.

Die folgende Aufstellung verdeutlicht den Abwartstrend der Bevolkerungszahlen bei den 0-
bis 9-Jahrigen und stellt die unterschiedliche Entwicklung in den einzelnen Altersgruppen
getrennt nach Bildungsstufen (U3, Kita-Alter, Grundschulalter) dar:

Tabelle 2: Demographische Entwicklungen bei den 0- bis 9-J3dhrigen

Alters- Veran- Alters- Veran- Alters- Veran- Alters- Veran-

gruppe derung gruppe derung gruppe derung gruppe derung
Jahr 0 - 2 Jahre in % 3 -5 Jahre in % 6 — 9 Jahre in % 0 -9 Jahre in %
2000 14.291 15.236 21.940 51.467
2001 13.648 - 4,5% 15.170 - 0,4% 20.936 - 4,6% 49.754 -3,3%
2002 13.498 -1,1% 14.695 -3,1% 20.394 -2,6% 48.587 -2,3%
2003 13.198 -2,2% 14.238 -3,1% 20.054 -1,7% 47.490 -2,3%
2004 13.030 -1,3% 13.782 -3,2% 19.844 -1,0% 46.656 -1,8%
2005 12.625 -3,1% 13.531 -1,8% 19.529 -1,6% 45.685 -2,1%
2006 12.430 -1,5% 13.121 - 3,0% 19.024 - 2,6% 44.575 - 2,4%
2007 12.288 -1,1% 12.931 -1,4% 18.363 - 3,5% 43.582 -2,2%
2008 12.296 +0,1% 12.554 -2,9% 17.977 -2,1% 42.827 -1,7%
2009 12.171 -1,0% 12.462 -0,7% 17.576 -2,2% 42.209 -1,4%
2010 12.177 0,0% 12.417 - 0,4% 17.372 -1,2% 41,966 - 0,6%
Verander. in

-2.114 - 14,8% -2.819 - 18,5% - 4.568 -20,8% 9.501 - 18,5%
10 Jahren
Prognose
2027 11.660 11.65